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CONCLUSIONS  GENERALS 
Un any més la conclusió que hem d’ex-
treure de la situació dels Jutjats i Tri-
bunals de la demarcació del Col·legi 
d’Advocats de Barcelona però també 
de la que correspon a Catalunya i Espa-
nya, és d’absoluta desolació.

Amb les dades que facilita el Consejo 
General del Poder Judicial però també, 
amb les que  es poden extreure d’altres 
organismes (INE, IDESCAT, Generalitat 
de Catalunya, etc.) i les que aporta el 
propi Col·legi d’Advocats de Barce-
lona, el paisatge que se’ns mostra és 
que no estem sent capaços de donar 
resposta als problemes reals i greus 
que està patint la ciutadania i que, en 
defensa dels seus drets acudeix als Tri-
bunals, basant-se en un dret constituci-
onal que per falta de mitjans materials 
no dóna la resposta, com a mínim, en el 
temps adequat.

L’informe que presentem es fa en el 
seu detall respecte dades judicials cor-
responents a l’any 2011; però també 
hem pogut comptar amb l’avançament 
més genèric de les xifres corresponents 
a l’any 2012 i, el fet que l’ICAB també 
compta amb dades d’activitat;  ens per-
met presentar aquest treball assenya-
lant els fets contundents però també 
les tendències que es confirmen.

L’Administració de Justícia és i ha es-
tat l’eterna oblidada en quant a plans 
d’acció contundents que ajudessin a 
solucionar els problemes endèmics de 
congestió i col·lapse; i ara, amb la crisi 
econòmica i la falta de recursos, això 
no ve més que a agreujar-se sobretot, 
en determinats jutjats on justament els 
efectes de la crisi són pitjors.

Estem parlant dels Jutjats del Mercantil 
o del Social específicament, en la mida 
que, com no podia ser d’una altra ma-
nera, són les jurisdiccions que més cla-
rament es veuen afectades.

Els Jutjats del Mercantil, presenten 
unes xifres molt greus com a conse-
qüència de l’augment imparable d’as-
sumptes ingressats que no poden ser 
absorbits pels Jutjats que existeixen ni 
pel seu personal i dóna com a resultat 
l’acumulació any rere any d’una sèrie 
d’assumptes pendents.
 
Cal tenir en compte que aquests jutjats 
ja van néixer col·lapsats, com no hem 
deixat de denunciar any rere any; però 
és a partir del 2008, amb els primers 
símptomes d’aquesta crisi econòmica 
quan la taxa de pendència pateix un in-
crement molt important fins arribar a ni-
vells del 160% al territori de Catalunya i 
del 120 % a la demarcació ICAB quan la 

L’Administració de 
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no ve més que a 
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mitjana de tot l’àmbit civil és  del 60%.
Com a conseqüència, la congestió és 
molt elevada atesa la insuficient capa-
citat dels òrgans judicials per atendre 
tots els assumptes que s’ingressen i la 
pendència que arrosseguen. 

Com s’observa en el gràfic, la taxa de 
congestió a tots els àmbits territorials 
es manté elevada, tot i la joventut dels 
Jutjats mercantils.

En les dades que se’ns mostren en el 
següent gràfic es pot comprovar que 
les xifres d’aquesta taxa són certament 
preocupants i que la excessiva con-
gestió és un fenomen real als jutjats 
mercantils, amb taxes que en cap cas 
baixen del 150% en cap territori estudi-
at, i on la tendència de les dades dels 
últims 6 anys està al voltant del 200% 
de congestió. 

30.000

10.000

40.000

20.000

50.000

0

60.000

2006    2007      2008        2009          2010           2011

Distribució assumptes pendents de finalitzar. Jutjats mercantils.

2.076 2.264 3.244 4.794 5.393 6.019
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En el cas de la Jurisdicció Social també 
les xifres es disparen i haurien d’alar-
mar als responsables polítics doncs, en 
moltes ocasions aquest col·lapse està 
suposant que persones que es troben 
sense feina, hagin d’esperar mesos per 
tal que es determini si l’acomiadament 
que han patit ha estat procedent o no, 
el que els donarà el dret a percebre els 
seus drets econòmics. 

La situació a Catalunya malgrat els es-
forços que s’estan fent i que es visualit-
zen a una taxa de resolució que millora 
en 2% respecte l’any 2011, no aconse-
gueixen reduir  la taxa de pendència 
que es manté estable en un 73%, 20 

punts per sobre del que presentava 
aquesta mateixa jurisdicció just abans 
d’iniciar-se la crisi econòmica. Per tant, la 
taxa de congestió continua augmentant.
 
El resultat, així, és que el nombre dels 
assumptes que resten pendents de fi-
nalitzar augmenta cada any i malgrat el 
que mostrem són números, no podem 
deixar de pensar de darrera d’aquests 
es troben persones a l’espera d’una re-
solució mentre han vist com han perdut 
la seva feina, consideren que no se’ls 
ha abonat les quantitats a les que te-
nen drets o tenen un conflicte amb la 
Seguretat Social pel reconeixement 
d’una pensió.
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És molt important tenir en compte 
que, en alguns supòsits, això es tra-
dueix al fet que s’estan assenyalant 

judicis a més d’un any vista i conse-
qüentment hi ha un retard en les reso-
lucions judicials. 
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Per tipus d’assumptes es pot com-
provar com són els acomiadaments 
els que ocupen la major part de l’ac-
tivitat de la Jurisdicció Social, seguit 
de les Reclamacions de Quantitat. Els 
conflictes però amb la Seguretat So-
cial es mantenen més o menys esta-
bles d ela mateixa manera que el ca-
pítol d’Altres on poden haver-hi, per 
exemple, conflictes relacionats amb 
sancions laborals.
 
De res serveixen el serveis  de concilia-
ció que preceptivament obliguen a tots 

els treballadores que acudeixen a aques-
ta jurisdicció a intentar una via prèvia.

Com els Jutjats, aquests serveis adminis-
tratius mostren un augment significatiu del 
nombre d’assumptes que han ingressat al 
llarg d’aquests anys però, els seus resultats 
són pitjors doncs, si ja era molt discutible la 
seva efectivitat mostrant sempre que la fina-
lització per avinença i que evita la judicialitza-
ció del conflicte sempre estava per sota de 
la finalització sense avinença, en els últims 
anys aquesta escletxa s’ha aprofundit sent, 
en l’any 2011 de tan sols el 26% del total.
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Assumptes ingressats als jutjats del social per tipus de conflicte a Catalunya sense demarcació ICAB.

   Altres 1.224 1.343 1.352 1.404 1.438 1.401

   Seguretat Social 3.286 3.154 2.895 3.143 3.023 3.233

   Quantitats 5.128 5.137 7.844 9.423 9.642 8.978

   Acomiadament 4.777 4.993 8.033 10.370 8.978 9.172

Aquest procediment 
de resolució  
extrajudicial de  
conflictes esdevé  
un tràmit burocràtic 
per poder reclamar 
després judicialment
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Aquest procediment de resolució ex-
trajudicial de conflictes; per tant,  tot i 
que és molt més àgil, ràpid  i econòmic  
en comparació amb la resposta que 
ofereix la jurisdicció ordinària, esdevé 
un tràmit burocràtic per poder reclamar 
després judicialment. 

Cal insistir i recordar que aquesta juris-
dicció és una de les més sensibles per 
a la ciutadania degut a la naturalesa de 
les qüestions que s’hi tracten, sobretot, 
tenint en compte que estan aprofundint 
una depressió generalitzada que com-
porta, no només la disminució del nom-
bre de treballadors actius a tota Espanya, 
si no el canvi de les condicions contrac-

tuals en les que es troben, invertint-ne 
novament el tipus de nous contractes 
registrats per augmentar els  contractes 
temporals de manera significativa. 
  
Per últim, un altre àmbit judicial en el que 
la crisi econòmica està deixant nota tots 
els seus afectes, és en la jurisdicció civil 
i en concret respecte dels procediments 
d’execucions hipotecàries. 

Des de l’inici de la crisi s’han registrat 
a Espanya més de 400.000 execucions 
hipotecàries i una gran part han acabat 
en desnonaments. Aquest drama, que 
afecta a milers de famílies i que s’ha vist 
intensificat per l’escalada de protago-
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nisme de l’atur, s’ha situat en el centre 
del debat de la opinió pública.

Aquesta problemàtica no només 
afecta a  Espanya sinó que la Unió 
Europea també ha mostrat la seva 
preocupació per la evolució d’un 
problema que ha creat un creixent 
malestar social al nostre país i que 
ha obligat al Govern i a la oposició 
a donar passos cap a endavant  per 
mitigar un dels efectes més tràgics 
de la crisis.
 
En aquest gràfic podem comprobar 
que desde l’inici de la crisi hipotecà-

ria al 2008 l’activitat judicial respecte les 
execusions hipotecàries ha augmentat 
considerablement. El seu màxim arriba 
en totes les jurisdiccions al 2009.

A més és significatiu el fet de que la 
demarcació de l’ICAB sosté més liti-
giositat que Catalunya, atès que és 
la part del territori català amb més 
densitat de població i on es concen-
tra més el capital immobiliari.

L’ICAB no ha deixat de treballar en 
donar alternatives que puguin pal·liar 
aquesta situació. Com s’ha denunciat 
en diverses ocasions, cal considerar la 
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problemàtica en tota la seva dimen-
sió. Una dimensió que ens parla més 
que desnonament o de la situació 
concreta d’una determinada propie-
tat, del sobreendeutament.

Per això, l’advocacia catalana va ser 
pionera en proposar una sèrie de 
modificacions legislatives de caire 
integral que havien de donar res-
posta immediata i ajustada a cada 
situació, a les famílies que es trobes-
sin en aquesta situació.

Paral·lelament i des del Serveis 
d’Orientació Jurídica, des de finals 
de 2012 en conveni amb la Diputa-
ció de Barcelona, s’amplia el servei 
ofert amb el que s’ha anomenat Ser-
veis d’Intermediació hipotecària. Els 
advocats de l’ICAB atenen així a ciu-
tadans que acudeixen als serveis so-
cials de l’Ajuntament amb situacions 
que poden desembocar en pèrdues 
de la vivenda habitual. La problemà-
tica és analitzada i comptant amb el 
vist-i-plau del ciutadà es fa una pro-
posta d’acord amb l’entitat bancària 
individualitzada, que es tramitarà a 
través dels serveis d’OFIDEUTE de 
la Generalitat de Catalunya.

Amb aquest nou servei que durant 
el 2013 s’ha d’estendre a tota la res-

ta de la demarcació de l’ICAB, espe-
rem que més enllà de la funció ha-
bitual de l’advocacia en la defensa 
dels interessos dels seus clients o  
de la que realitza el Col·legi d’Ad-
vocats com a Corporació de Dret 
Públic mitjançant propostes norma-
tives davant del poder legislatiu; es 
pugui donar resposta directa i gra-
tuïta a aquest drama social.

Però, haver destacar quins són els 
àmbits que es veuen més directa-
ment afectats per la crisi econòmi-
ca, no ha de portar-nos a pensar que 
no estigui afectant a gairebé tots els 
Jutjats i Tribunals; atès que malgrat 
no parlem d’una augment signifi-
catiu d’assumptes, la manca de re-
cursos econòmics i humans acaba 
generant greus problemes en el dia 
a dia de les oficines judicials o man-
tenint una situació de greu col·lapse 
que sempre s’ha denunciat.

Tinguem en compte que la litigio-
sitat, que és la taxa que mesura el 
nivell de conflictivitat judicial en re-
lació a la població, és molt alta des-
tacant òbviament la que correspon 
als assumptes penals però sense 
menysprear les de la resta de juris-
diccions. 
 

L’advocacia catalana 
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proposar una sèrie 
de modificacions 
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que es trobessin en 
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Però l’advocacia no és, malgrat el que 
alguns puguin pensar, els que contribu-
eixen a aquests nivells tant alts.

Com es pot veure en el gràfic se-
güent, resultat d’una enquesta realit-
zada a finals de 2012 entre tots els 
col·legiats de l’ICAB i que van res-
pondre més de 2.200 advocats; l’acti-
vitat a la que li dediquen més temps 
professional, és la que té a veure amb 
l’assessorament en general que és la 
clau per evitar un conflicte judicial.
Les actuacions davant dels Jutjats o 

Tribunals no superen el 28% de les 
respostes.

La mateixa tendència es pot observar en 
els Serveis d’Orientació Jurídica que, a 
l’empara de la Llei 1/1996 d’assistència 
jurídica gratuïta es presta per part del 
Col·legi d’Advocats de Barcelona.
 
El gràfic ens mostra com, gràcies a l’am-
pliació del nombre de lletrats i punts 
des dels que es presta aquest Servei 
d’Orientació Jurídica (ampliació que 
va tenir lloc a partir de finals de 2008) 
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Comparativa taxa de litigiositat per jurisdiccions. Demarcació ICAB.

   Penal 158,85 161,85 161,85 164,37 160,83 195,27

   Civil 41,94 45,52 52,36 58,06 57,17 50,88

   Contenciós-Admin. 3,9 4 4,29 4,73 4,54 4,33

   Social 10,58 10,49 13,06 14,53 13,32 13,38
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el nombre de consultes ha augmentat 
significativa sense que això així com-
portat que augmentessin les sol·licituds 
de concessió del dret a justícia gratuïta 
i que són indicatives de què es pretén 
iniciar o comparèixer davant d’un pro-
cediment judicial.

Sí que és cert que també s’han notat els 
efectes de la crisi econòmica en el re-
sultat d’aquests expedients de justícia 
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gratuïta de manera que, si amb anteri-
oritat a l’any 2008 la major part dels ex-
pedients finalitzaven amb una resolució 
desfavorable, la proporció s’ha invertit 
en els últims anys.

També, cal tenir en compte el treball 
que s’ha fet des de l’ICAB, per fomen-
tar la mediació com a procediment al-
ternatiu als conflictes judicials ja que, 
un acord entre les parts sempre serà 
més beneficiós, que la imposició per 
part d’un tercer d’una decisió. I en se-
gon lloc perquè el procediment medi-
ador és molt més àgil i curt, de forma 
que el conflicte es veurà resolt en ter-
mini molt curt.

Catalunya és pionera i capdavantera en 
el foment de la mediació, amb més de 
1.400 sol·licituds de mediació registra-
des davant del Centre de Mediació de 
la Generalitat de Catalunya que òbvia-
ment no està registrant aquelles que es 
donen en l’àmbit estrictament privat. 
Tot i així, no hem de deixar de recordar 
que de tots les consultes que arriben a 
la seu col·legial, només un 5% són sus-
ceptibles i inicien la tramitació per la 
mediació i que si l’orientació a la medi-
ació no la dóna el mateix advocat que 
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està prestant el servei d’orientació jurí-
dica, el percentatge es redueix encara 
més significativament fins al meitat.

Per això, la implicació dels òrgans ju-
dicials es fa cada vegada més impres-
cindible. En aquests casos òbviament 
no haurem aconseguit una de les fites 
en l’impuls de la mediació, com és la 
desjudicialització del conflicte; però sí 
podem aconseguir que la congestió 
disminueixi en la mida que la resolució 
per aquesta via possibilita resolucions 
en menys temps.

La col·laboració dels advocats està ga-
rantida, així ho mostra el resultat de 
l’enquesta número 38 que es va fer en 
el Baròmetre permanent i al que varen 
donar resposta més de 300 advocats.
 
En l’àmbit civil en general, per exem-
ple, tot i que el nombre d’assumptes 
ingressats en tots tres territoris compa-
rats, està experimentant una reducció 
des del  2010, continua a uns nivells 
insostenibles,  que fa necessària de ma-
nera urgent la creació de nous òrgans 
judicials i la dotació de mitjans perso-
nals i materials,.

La insostenibilitat d’aquesta situació ve 
derivada del fet que la taxa de conges-
tió ,que mesura el col·lapse que estan 

Consideres que s’han d’impulsar mètodes 
alternatius a la via judicial per a la resolució 
de controvèrsies?
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patint els Jutjats i Tribunals, es troba 
en nivells molts alts si tenim en compte 
que el 100% seria la situació d’equilibri.
Veient aquí l’evolució d’aquesta taxa 
a Catalunya  i amb dades que ja arri-
ben al 2012, podem veure com partint 
d’una situació ja molt problemàtica, els 
primers anys de la crisi econòmica tam-
bé han suposat un agreujament de la 
situació que ara torna a estabilitzar-se
 
S’ha de recordar que, més enllà de 
l’augment d’assumptes ja vist pel que 
fa als Jutjats del Mercantil o en proce-
diments concrets com el de les execu-
cions hipotecàries, l’àmbit civil suposa 
tota una sèrie de conflictes que tenen 
molt a veure amb el moviment econò-
mic d’un país, el seu consum o l’activi-
tat industrial i productiva en general.

A més crisi, menys empreses o menys 
capacitat de consum; per tant, un cop 
dirimits els primers conflictes derivats 

de les reclamacions econòmiques que 
la morositat podia generar; un dels 
efectes de la crisi econòmica haurà de 
ser la reducció d’assumptes.

També, dins de l’àmbit civil trobem els 
procediments derivades de conflictes 
en el si de les famílies. Analitzant de-
talladament la variació dels assumptes 
ingressats en aquells procediments que 
suposen el 80% dels assumptes que es 
dirimeixen en un Jutjat de Família (di-
vorcis, separacions i mesures relaciona-
des amb aquests) veurem com més en-
llà dels efectes de la llei coneguda com 
de Divorci exprés i que únicament va 
suposar el canvi del procediment de se-
paració al de divorci directament, la cri-
si econòmica sembla haver frenat una 
mica aquest tipus de procediments.

Ara bé, sí  es dispara tot el que té a 
veure amb les mesures; fonamental-
ment la modificació de mesures en 

169% 167% 177% 181% 178% 166% 164%

Evolució de la taxa de congestió en la Jurisdicció civil.
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base a que, la diferent situació econò-
mica en la que es puguin trobar una o 
les dues parts d’aquest tipus de proce-
diments, comporta la necessitat de vo-
ler modificar les condicions en les que 
la separació o divorci ha tingut lloc.

Aquesta situació ens porta a parlar 
d’una situació de congestió davant 
dels Jutjats de Família que tot i ser 
alta (144%) es troba fins a 20 punts  per 
sota de la mitjana que hem vist pel que 
fa a la jurisdicció civil en general. 

En l’àmbit contenciós i si bé no es 
aquesta jurisdicció la que ha patit més 
canvis per la situació socioeconòmica i 
política, cal dir que els tribunals d’aques-
ta jurisdicció son, amb diferència, els 
que tenen més casos pendents de resol-
dre i també, una major congestió.

Així doncs, i com a conseqüència 
d’aquesta situació,  el principal proble-
ma que presenta i ha presentat sempre 
aquest àmbit es l’endarreriment dels 
terminis de resolució, essent aquest 
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Variació per tipus de procediment a Catalunya. Família.

   Divorcis consen. 18.902 17.110 15.061 14.282 14.711 13.717

   Divorcis no consen. 7.161 6.206 6.062 5.945 6.181 6.215

   Separació consen. 1.621 1.197 1.143 1.108 1.012 917

   Separació no consen. 488 358 325 281 287 282

   Mesures o modif. 2.073 2.374 2.694 3.310 3.976 4.669
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molt elevat, com es veurà, i causant la 
taxa de resolució més baixa i la taxa 
de pendència més alta en comparació 
amb d’altres jurisdiccions. 

Una visió general de les taxes que 
tenim en compte a l’hora d’analitzar 
la situació dels Jutjats i Tribunals (la 
taxa de congestió, pendència i reso-
lució)  ens indica que la situació a la 
jurisdicció contenciosa administrati-
va partia de situacions molt compli-
cades abans de la crisi econòmica, i 

que s’ha mantingut més o menys es-
table amb una lleugera reducció en 
l’any 2012 que encara haurem d’es-
perar per veure si, suposa el canvi de 
tendència o no. 

En qualsevol cas, nivell de pendència 
que superen el 100% significa que el 
retard arriba a extrems importantís-
sim doncs els Jutjats i Tribunals no són 
capaços d’assumir ni un de sol dels 
assumptes que entren en un any dins 
d’aquell mateix exercici. 
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Les causes d’aquesta situació que pot 
ser definida sense por a resultar alar-
mistes, com d’autèntic caos poden te-
nir el seu origen en diversos extrems.

D’una banda un nombre elevat d’as-
sumptes ingressats any rere any mal-
grat un escàs nombre de jutjats que 
existeixen per seguir-los. Aquests as-
sumptes per tant, si no es resolen du-
rant aquell mateix període s’acumulen 
com “assumptes pendents al finalitzar” 
a l’any vinent i, en conseqüència fa que 
la taxa de congestió serà elevada. 

Unit a la gran quantitat d’assumptes in-
gressats, podem dir que una altra causa 

que fa que la congestió sigui elevada 
en aquesta jurisdicció és la poca rapi-
desa i excessiva complexitat del proce-
diment ordinari, doncs els terminis son 
molt extensos entre tràmits processals. 
La solució a aquest problema no que-
da gens clar si es podrà donar amb la 
Llei de Mesures d’Agilitació Processal, 
encara que ha recorregut a opcions 
com la condemna en costes i per tant, 
a l’amenaça d’haver de pagar uns im-
ports significatius, per evitar la judicia-
lització.

Des de l’ICAB però apostem per una 
solució que no es fonamentaria sobre 
la por dels ciutadans a uns procedi-
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ments judicials costosos. Recordem 
que aquest àmbit resol els conflictes 
que es puguin tenir respecte de reso-
lucions que parteixen de la pròpia ad-
ministració. Moltes vegades doncs la 
sensació de desigualtat entre les parts 
pot ser molt acusada. Per això, mesu-
res econòmiques com a dissuasòries 
es consideren inapropiades. 

La realitat en aquesta jurisdicció és 
que existeix una pràctica habitual de 
denegar directa i sistemàticament les 
reclamacions, moltes vegades amb 
nul·la fonamentació o es recorre amb 
massa freqüència al silenci administra-
tiu negatiu i no es respecten els termi-
nis exigits per la Llei  30/1992, de 26 de 
novembre, de règim jurídic de les ad-
ministracions públiques i procediment 
administratiu comú. 

És aquesta l’arrel principal per la qual 
el ciutadà acudeix als tribunals i té una 
traducció des de l’òptica constitucional: 
obtenir la tutela judicial efectiva encara 
que sigui en un temps de resolució inac-
ceptable que va dels gairebéi 13 mesos 
(mes d’un any) en els Jutjats contenciós 
administratiu fins als gairebé 26 mesos 
al Tribunal Superior de Justícia de Sala 
del Contenciós Administratiu.

No oblidem a més que aquests jut-
jats dirimeixen una sèrie de conflictes 
d’especial sensibilitat també per un 
col·lectiu determinant. 

Ens estem referint a les ordres d’ex-
pulsió o els conflictes derivats de l’ob-
tenció de la nacionalitat o el permís de 
residència, agrupació familiar etc per a 
persones estrangeres. 
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Així també trobarem que hi ha una rela-
ció molt estreta entre els assumptes in-
gressats i la quantitat de població immi-
grant. A partir d’aquesta gràfica, podem 
dir que des de l’any 2009, any on hi havia 
mes immigrants a Barcelona respecte 
els altres anys, la immigració no ha parat 
de disminuir, trobant-nos actualment a 
un nivell igualable al del 2008. 

I aquesta, és també una conseqüència 
de la crisi econòmica que estem patint 
actualment.
 
La conseqüència òbvia i gairebé auto-
màtica d’aquestes dades objectives res-
pecte dels assumptes relacionats amb 

procediments d’estrangeria en aquesta 
jurisdicció és també la reducció. 

L’àmbit penal però i malgrat el que la 
creença popular pot arribar a creure,té 
una evolució que no va lligada a la crisi 
econòmica no semblant veure’s afectada. 

En realitat, podríem arribar a parlar 
d’una certa disminució de la criminali-
tat. Efectivament, tant l’informe emès 
per la generalitat de Catalunya en el 
2012, com les enquestes de victimit-
zació que s’han practicat al llarg del 
2011 manifesten un descens discret en 
aquest  àmbit.
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Aquesta situació té una translació immedi-
ata en el nombre d’assumptes ingressats 
que en tots els àmbits geogràfics estudiats 
quina tendència es podia ja observar des 
del 2010 però que els avançaments de 

dades respecte del 2012 confirmen tant 
pel que fa a les dades de procediments 
judicials com els que el propi Col·legi d’Ad-
vocats disposa arrel de la seva funció en 
quant a l’assistència lletrada al detingut.

Fets penals 2010-2011. Dades Absolutes i Taxes per 1.000 habitants

2010 2011 Variació  
de Taxes 

2010-
2011

Fets coneguts Policia 
de 

Catalunya

Taxa 
x 

1.000 hab.

Fets coneguts Policia 
de 

Catalunya

Taxa 
x 

1.000 hab.
PG-ME Policia Local PG-ME Policia Local

Total delictes 242.116 44.021 286.137 38,09 238.258 41.413 279.671 37,09 -1,00

Total Faltes Penals 205.887 53.346 259.233 34,51 199.074 52.452 251.526 33,36 -1,15

Total Catalunya 448.003 97.367 545.370 72,60 437.332 93.865 531.197 70,45 -2,14
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Molt probablement aquesta sigui una 
de les causes més importants que estan 
ajudant a què, en aquesta jurisdicció la 
taxa de congestió dels jutjats de la de-
marcació de l’ICAB estigui experimen-
tant una reducció. Però també molt 
probablement, aquest fenomen s’ex-
plica recordant l’entrada en funciona-
ment de nous jutjats i sales (6 al 2010 i 2 
al 2011) i que demostraria que en molt 
bona part, la solució a la descongestió 
passa per invertir en la creació de nous 
òrgans, o  bé de dotar de personal als 
òrgans ja existents
 
Malgrat aquestes taxes que ens mos-
tren una situació no excessivament 
problemàtica, caldria reflexionar sobre 
el fet que la major part dels assumptes 
que ingressen als jutjats d’instrucció 
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(aproximadament el 97,5% en Espanya, 
el 97% en Catalunya i el 96,8% en la de-
marcació ICAB) no revesteixen d’una 
excessiva gravetat o no es disposen de 

dades suficients perquè puguin esser 
elevats als Jutjats Penals o a la Audièn-
cia Provincial.
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Per aquest motiu, els gràfics, xifres o ta-
xes de la jurisdicció penal considerada 
en la seva totalitat perd de vista que els 
assumptes, minoritaris però d’impor-
tància cabdal respecte el be jurídic que 
s’intenta protegir, poden trobar-se en 
no tan bona situació i patir el col·lapse 

habitual quan de l’Administració de 
Justícia parlem.

Per exemple, respecte dels Jutjats del pe-
nal, la taxa de congestió és molt elevada, 
de la mateixa manera que La taxa de pen-
dència continua essent força negativa.
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Comparativa taxes dels Jutjats Penals. Demarcació ICAB.

   Taxa Resolució 99% 93% 88% 79% 89% 98%

   Taxa Congestió 141% 147% 162% 192% 200% 203%

   Taxa Pendència 44% 50% 64% 98% 104% 108%
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I, malgrat s’estan fent esforços per resol-
dre amb més o menys celeritat els assump-
tes, utilitzant formules com la via de la con-
formitat que també l’advocacia fomenta i 
potencia, el cert és que aquest camí és en-
cara minoritari i es manté en percentatges 
per sota del 40% al llarg dels anys.

Amb conformitat o sense en molt bona 
part, la finalització d’un procediment 
penal suposa una condemna en pre-
só. Però si havíem parlat de reduc-
ció de la criminalitat, això també 
comportarà,com no podia ser d’una 
altra manera, amb la reducció de la 
població reclusa tant si parlem dels 
condemnats com si parlem dels pre-
sos en situació preventiva.

I, en lògica correspondència, els Jut-
jats de Vigilància Penitenciària tam-
bé veuran la seva situació de conges-
tió pal·liada.
 
Per acabar, respecte de l’àmbit pe-
nal,  volem destacar la reducció i situ-
ació cada vegada més sanejada dels 
Jutjats de Violència sobre la Dona 
que, en els seus orígens presentaven 
una situació d’autèntic caos i por a 
poc s’estan normalitzant. 

Malauradament poden arribar a pre-
ocupar algunes mesures legislatives 
que intentant protegir els interessos 
de la víctima, mesura que òbviament 
des de l’ICAB podríem sense dubte 
aplaudir;  podrien incentivar nova-
ment la interposició d’aquest tipus 
de procediments per la resolució 
dels conflictes en el si d’una família.
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Penada a presó 48.073 49.943 54.746 59.518 59.251 57.440

Preventiva 15.065 16.137 17.849 15.580 13.837 12.148

Total 63.138 66.080 72.595 75.098 73.088 69.588
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Ens referim a la recent modificació 
de la Llei 1/1996 d’Assistència Jurídica 
Gratuïta que atorga el benefici de justícia 
gratuïta a totes les víctimes sense neces-
sitat d’haver d’acreditar els seus recursos 
econòmics o, fins i tot afegiríem, malgrat 
tinguin els suficients recursos econòmics. 
Aquest benefici que s’aplica tant al pro-
cediment penal com al civil , s’obté au-
tomàticament al adquirir la condició de 
víctima que apareix en el mateix moment 
d’interposar la denúncia i només es perd 
en el moment que recau sentència abso-
lutòria o interlocutòria d’arxiu no tenint 
efectes retroactius.

Caldrà esperar però a que aquesta llei 
desplegui tots els seus efectes i no serà 
per tant, fins que no tinguem les dades 
corresponents a l’actual 2013 que no 
podrem veure fins a quin punt aquest 
temor es confirma. 

El que sí que podem començar a confir-
mar ja, són les advertences que ja fèiem 
quan la Llei de Taxes (Llei 10/2012, de 
20 de novembre, per la que es regu-
len determinades taxes en l’àmbito de 
l’Administració de Justícia i de l’Institu-
to Nacional de Toxicologia i Ciències 
Forenses) va entrar en vigor.

En aquell moment, criticavem aquest ti-
pus de mesures per que més que disu-

assòries, suposaven un veritable obsta-
cle a l’accés a la tutela judicial efectiva.

Així ho han assenyalat els gairebé 300 
advocats que han estat entrevistats en 
la última enquesta sobre la situació de 
la justícia, afirmant que en més d’un 
70% dels casos, els seus clients han ma-
nifestat que renuncien a interposar una 
acció judicial com a conseqüència de 
les taxes.
 

 

Renúncies per interposar una acció
com a conseqüència de les taxes?

No 
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29%

Consideres que les taxes judicials aportaran
recursos per contribuir a la modernització
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També ha estat l’advocacia molt crítica 
sobre els suposats objectius o finali-
tats pels quals el Ministeri de Justícia 
ha justificat la promulgació d’aquesta 
llei de taxes.
 
Però si bé, aquestes conseqüències 
poden ser greus quan estem parlant 
d’iniciar una determinada acció judi-
cial, encara que òbviament la més di-
recta serà la disminució de la litigiositat 
en tots els sectors, també ho serà en el 
cas que es tracti de l’apel·lació quan la 

realitat de les xifres objectives estretes 
de l’estadística judicial facilitada pel 
Consejo General del Poder Judicial 
ens mostra que gairebé la meitat de les 
apel·lacions que es dirimeixen a les Au-
diències Provincials, per exemple, a la 
de Barcelona, finalitzen amb sentència 
estimatòria. 

En l’àmbit penal la proporció és me-
nor, del 25% però això significa que 1 
de 4  sentències que es dicta en els jut-
jats d’instrucció o en els jutjats penals  
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ha de ser corregida. Davant d’aquest 
percentatge tan important, conside-
rem que caldria recordar que s’ha de 
ser molt curós abans de parlar d’una 
tendència frívola a interposar recursos 
d’apel·lació per part dels advocats.
 
Les solucions per pal·liar la situació dels 
Jutjats o Tribunals no passen per impe-
dir o obstaculitzar l’accés. 

El cert és que al llarg d’aquest informe 
s’ha pogut comprovar com la creació 
de nous jutjats i la dotació en conse-
qüència de més personal, dóna com a 
resultat una millora de les taxes.

Però cal tenir en compte que, davant la 
òbvia davallada d’ingressos i per tant 
de recursos econòmics a destinar; és 
fonamental que aquells que s’hi desti-
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nin siguin ocupats en aquells casos més 
preocupants.

Efectivament, hem assenyalat alguns 
jutjats concrets que tenen unes situa-
cions que arriben al dramatisme. Taxes 
de congestió que ultrapassen el 150% 
són milers d’assumptes sense resoldre, 
economies parades esperant una reso-
lució judicial, descrèdit de la justícia en 
general i major col·lapse per accions 
col·laterals que es poden generar.

Per això, el que proposem des d’aquí 
és un pla d’acció individual per soluci-

onar les situacions concretes d’aquests 
jutjats. Pot ser, atesa la situació actual, 
no podem demanar ara que de mane-
ra general s’inverteixi en aquest àmbit 
importantíssim de la nostra societat 
però pot ser sí podem exigir que de-
terminades situacions concretes siguin 
arrelades amb un seguiment focalitzat i 
controlat cada poc temps. 

Ens trobem davant d’un cos que en 
general presenta una situació d’ines-
tabilitat greu però tenim àrees o parts 
concretes que a la manera d’un càncer 
fan perillar més la situació. 
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Tot i això les previsions son pessimistes 
ja que si no hi ha recursos econòmics 
per invertir, aquestes mesures no es po-
dran dur a terme.

Altres mesures però no suposaria cap 
tipus d’inversió econòmica. Una millor 
organització o el compliment estricte 
de les jornades laborals molt probable-
ment també ajudarien.

La recent enquesta feta entre els advo-
cats de l’ICAB ens indica que la major 
part dels jutjats pateixen retards con-
siderables en l’hora d’inici del primer 
assenyalament.

El que la situació estigui tant estesa, no 
té res a veure amb la major o menor do-
tació de personal si no, com a molt be 
indiquen els propis entrevistats a una 
eficient organització o que els princi-
pals operadors (Jutjat o Fiscal) arriben 
impuntuals.
 
El mateix passa amb la causa més fre-
qüent per la que se suspenen els judicis 
que, quan la circumstància determinant 
és com a conseqüència de la inassistèn-
cia d’algun dels intervinents, acostuma 
a produir-se respecte dels testimonis o 
d’una de les parts i en menor mesura 
per l’advocat.

Jutjats d’Instrucció
Jutjats Penals
Jutjats Civils
Jutjats de Família

Audiència Provincial. Seccions Penals

Audiència Provincial. Seccions Civils

Jutjats Socials

Jutjats del Contenciós-administrati u

Jutjats de violència de la dona (VIDO)

Jutjats de Menors

Jutjats Mercantils

Audiència Provincial. Secció Famíli a

Tribunal Superior Justicia Catalunya

Jutjats de vigilància penitenciàri a
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També en aquests casos, els advocats 
manifesten majoritàriament que la solu-
ció passa majoritàriament per una man-
ca d’organització i només de manera 
minoritària parlen de manca de recur-
sos humans o materials.
 
Sense oblidar que seria important des-
tinar una inversió mínima en la moder-
nització de la justícia amb les noves tec-
nologies, l’aposta per una nova oficina 
judicial millor estructurada i organitza-
da amb establiment clar de l’autoritat 
de gestió sense confondre-la amb la 
funció jurisdiccional; així com comptar 
amb una millor coordinació amb tots 
els intervinents que participem en l’Ad-
ministració de Justícia, és determinant.

Mentre no s’abordi aquesta qüestió 
de manera clara i contundent, les so-
lucions que s’han proposat o arribat a 
instaurar no gaudeixen en absolut del 
vist-i-plau de l’advocacia.

Aquesta és la resposta a algunes de les 
mesures que s’han anat llençant o exe-
cutant des de les més altes instàncies.
 
L’advocacia, com hem demostrat, pot 
col·laborar i fer un treball seriós propo-
sant mesures en ferm i col·laborant per 
solucionar  en molt bona part la situació 
de l’Administració de Justícia.

És això el que hem estat fent sense 
pausa al llarg de tots els anys d’exis-
tència dels Col·legis però d’una ma-
nera especial en els últims anys amb 
iniciatives molt més valentes i decidi-
des relacionades amb la capacitat de 
crear les lleis i normes que ens afec-
taran directament.

Consideres que les atribucions actuals
dels Secretaris judicials han millorat el
funcionament dels procediments judicials?

No 
77,66%

Si
22,34%

Consideres que modificar els partits judicials
actuals pot contribuir a agilitzar la Justicia?

No  
70,52%

Si
29,48%

L’advocacia, com  
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treball seriós proposant 
mesures en ferm i  
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bona part la situació  
de l’Administració  
de Justícia
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El nostre interès és l’interès dels ciuta-
dans  tot i que òbviament, també ens 
preocupa una  crisi que s’està deixant-
se notar entre un col·lectiu majoritàri-
ament establert en petits despatxos, 
moltes vegades inclús individuals i que 
ha hagut d’ampliar l’abast territorial 
del seu marc d’actuació per mantenir 

el seu nivell d’ingressos tot i que sen-
se aconseguir-ho; segons es desprèn del 
resultat de l’enquesta per aconseguir una 
Radiografia de la realitat de l’advocacia de 
l’ICAB.

Pels advocats, el correcte funcionament 
de l’Administració de Justícia no és només 
una qüestió econòmica en la mesura que 
afecta òbviament al seu dia a dia professi-
onal. Es tracta també d’una preocupació 
que va més enllà i que té a veure amb la 
preocupació del seu client.

Una justícia lenta, una justícia demorada 
en el temps, no és justícia.

La nostra societat moderna no es mereix 
una administració que dividida en diver-
sos col·lectius professionals i sense una 
coordinació i una direcció clara; avança 
cada vegada més ràpid, cap a una situació 
caòtica en la que, les úniques solucions en 
ferm que s’estan posant sobre la taula te-
nen més a veure amb evitar l’accés que en 
procurar agilitar el seu funcionament.

La seguretat jurídica i l’accés a la tutela 
judicial efectiva és un dels valors més im-
portants de la nostra societat. Són com-
parables al ciments de qualsevol edifici. 
Si aquests no es troben ben arrelats, si no 
són forts i segurs, no podran garantir la 
continuïtat de cap construcció. 

No  
81,13%

Si
18,87%

L’assumpció de competències per part de
registradors i notaris és una mesura efectiva
per evitar el col·lapse als Jutjats?

Consideres que el desnonament exprés
resulta una mesura efectiva d’agilització?

No 
70,07%

Si
29,93%

Una justícia lenta, una 
justícia demorada en el 

temps, no és justícia
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Per això, novament, publiquem un in-
forme que pretén ressaltar les situacions 
més problemàtiques del sistema de justí-
cia per advertir i recordar que la inversió 
en justícia és la inversió en la salut, benes-
tar i seguretat de la societat. 

Els advocats no denunciem aquesta situ-
ació des d’un dels costats, ni ho fem des 
de cap tipus d’interès concret. Recordem 
que la nostra posició ens garanteix que 
ens trobem tant al costat de l’acusat com 
de la víctima; del demandant i del de-
mandat. Per tant coneixem el punt de vis-

ta dels afectats i dels que són els destinata-
ris per a què aquest servei públic funcioni.

És una veu privilegiada però que està 
disposada a treballar al costat dels que 
tenen la responsabilitat directa per acon-
seguir una Administració de Justícia mo-
derna, ràpida i eficaç. 

Ara més que mai, això és una prioritat. Ni 
la crisi econòmica, ni la història acumula-
da, són excuses suficients per no abordar 
aquesta problemàtica amb valentia i visió 
de futur.

Conseqüencies més significatives de la crisis econòmica als despatxos

Retard en el pagament per part dels clients / Morossitat

Negociació a la baixa dels honoraris

Disminució assumptes

Disminució clients

Retallades sou, ERO, acomiadaments

Augment clients / assumptes

Altres

No ha repercutit de cap manera

Ns / Nc

per part dels clients

67%

63%

51%

45%

2%

1%

1%

7%

5%
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CONCLUSIONES  GENERALES 
Un año más la conclusión que debemos 
extraer de la situación de los Juzgados 
y Tribunales de la demarcación del Co-
legio de Abogados de Barcelona, así 
como las que corresponden a Cataluña 
y España, es que su estado es de abso-
luta desolación. 

Con los datos que facilita el Consejo 
General del Poder Judicial, y con las 
que se pueden extraer de otros orga-
nismos (INE, IDESCAT, Generalitat de 
Catalunya, etc.), y las que aporta el pro-
pio Colegio de Abogados de Barcelo-
na, el paisaje que se nos muestra es de 
que no estamos siendo capaces de dar 
respuesta a los problemas reales y gra-
ves que está sufriendo la ciudadanía. 
Cuando ésta acude a los tribunales en 
defensa de sus derechos basándose en 
un derecho constitucional, por falta de 
medios materiales, no se da respuesta 
en el tiempo adecuado.

El informe que presentamos se ha 
realizado con los datos judiciales co-
rrespondientes al año 2011, aunque 
también hemos podido contar con el 
avance de las cifras correspondientes 
al año 2012. El hecho de que el ICAB 
cuente también con datos de actividad 
correspondientes a 2012, nos permite 
presentar este trabajo señalando los 

hechos contundentes pero también la 
confirmación de las tendencias que se 
anuncian. 

La Administración de Justicia es y ha 
sido la eterna olvidada en cuanto a 
planes de acción que ayudarán a so-
lucionar los problemas endémicos de 
congestión y colapso, y ahora, con la 
crisis económica y la falta de recursos, 
no viene más que a agravarse, sobre 
todo, en determinados juzgados don-
de justamente los efectos de la crisis 
son peores. 

Estamos hablando de los Juzgados 
de lo Mercantil o de lo Social especí-
ficamente, en la medida que, como no 
podía ser de otra manera, son las juris-
dicciones que más claramente se ven 
afectadas. 

Los Juzgados de lo Mercantil, presen-
tan unas cifras muy graves como con-
secuencia del aumento imparable de 
asuntos ingresados que no pueden ser 
absorbidos por los Juzgados que exis-
ten, ni por su personal y da como re-
sultado la acumulación año tras año de 
una serie de asuntos pendientes.
 
Hay que tener en cuenta que estos juz-
gados ya nacieron colapsados como no 
hemos dejado de denunciar año tras 

La Administración de 
Justicia es y ha sido
la eterna olvidada.
Ahora, con la crisis
económica y la  
falta de recursos, 
esta situación se  
ha agravado
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año, pero es a partir del 2008, con los 
primeros síntomas de esta crisis econó-
mica cuando la tasa de pendencia sufre 
un incremento muy importante hasta 
llegar a niveles del 160% en el territorio 
de Cataluña y del 120% en la demarca-
ción ICAB cuando la media de todo el 
ámbito civil es del 60%.

Como consecuencia, la congestión es 
muy elevada dada la insuficiente ca-

pacidad de los órganos judiciales para 
atender todos los asuntos que ingresan 
y la pendencia que arrastran. 

Como se observa en el gráfico, la tasa 
de congestión en todos los ámbitos terri-
toriales se mantiene elevada a pesar de 
la juventud de los Juzgados mercantiles.

En los datos que se muestran en el grá-
fico que encontramos bajo estas líneas, 
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se puede comprobar que las cifras de 
esta tasa son ciertamente preocupan-
tes y que la excesiva congestión es un 
fenómeno real en los juzgados mer-
cantiles, con tasas que en ningún caso 
bajan del 150% en ningún territorio es-
tudiado, y donde la tendencia de los 
datos de los últimos 6 años está alrede-
dor del 200% de congestión.

En el caso de la Jurisdicción Social, tam-
bién las cifras se disparan y deberían alar-
mar a los responsables políticos pues, en 
muchas ocasiones, este colapso está su-
poniendo que personas que se encuen-
tran sin trabajo, tengan que esperar me-
ses para que se determine si el despido 

que han sufrido ha sido procedente o no, 
lo que les permitirá percibir sus derechos 
económicos. 

La situación en Cataluña a pesar de los 
esfuerzos que se están haciendo y que 
se visualizan a una tasa de resolución que 
mejora en un 2% respecto al año 2011, no 
logra reducir la tasa de pendencia que se 
mantiene estable en un 73%, 20 puntos 
por encima del que presentaba esta mis-
ma jurisdicción justo antes de iniciarse 
la crisis económica. Por tanto, la tasa de 
congestión sigue aumentando.
 
El resultado es que el número de los 
asuntos que quedan pendientes por fi-
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nalizar aumenta cada año y pese a que 
lo que mostramos son números, no po-
demos dejar de pensar que detrás de 

éstos se encuentran personas a la espe-
ra de una resolución mientras han visto 
como han perdido su trabajo, y consi-
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deran que no se les ha abonado las can-
tidades a las que tienen derecho o tienen 
un conflicto con la Seguridad Social por 
el reconocimiento de una pensión.

Es muy importante tener en cuenta que, 
en algunos supuestos, esto se traduce 
en que están señalando juicios a más de 
un año vista y consecuentemente hay un 
retraso en las resoluciones judiciales. 

Por tipo de asuntos se puede com-
probar que son los despidos los que 
ocupan la mayor parte de la actividad 

de la Jurisdicción Social, seguido de 
las Reclamaciones de Cantidad. Los 
conflictos con la Seguridad Social se 
mantienen más o menos estables de 
la misma manera que en el capítulo 
de Otros donde puede haber, por 
ejemplo, conflictos relacionados con 
sanciones laborales.
 
De nada sirven los servicios de concilia-
ción que preceptivamente obligan a to-
dos los trabajadores que acuden a esa 
jurisdicción a intentar una vía previa. 
Como los Juzgados, los servicios admi-
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para poder  
reclamar después 
judicialmente
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nistrativos de mediación muestran un 
aumento significativo del número de 
asuntos que han ingresado a lo largo 
de estos años pero, sus resultados son 
peores, puesto que si ya era muy dis-
cutible su efectividad, mostrando siem-
pre que la finalización por avenencia 
que evita la judicialización del conflicto, 
siempre estaba por debajo de la fina-
lización sin avenencia. En los últimos 
años esta brecha ha aumentado, sien-
do en el año 2011 de tan sólo el 26% 
del total. 

Este procedimiento de resolución ex-
trajudicial de conflictos, aunque es 
mucho más ágil, rápido y económico 

en comparación con la respuesta que 
ofrece la jurisdicción ordinaria, se con-
vierte en un trámite burocrático para 
poder reclamar después judicialmente. 

Hay que insistir y recordar, que  esta juris-
dicción es una de las más sensibles para 
la ciudadanía debido a la naturaleza de 
las cuestiones de que  tratan, sobre todo, 
teniendo en cuenta que están compor-
tando la profundización de  una depre-
sión generalizada que conlleva, no sólo la 
disminución del número de trabajadores 
activos en toda España, si no el cambio 
de las condiciones contractuales en las 
que se encuentran, invirtiendo el tipo de 
nuevos contratos registrados por aumen-
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tar los contratos temporales de manera 
significativa. 
  
Por último, otro ámbito judicial en el que 
la crisis económica está dejando notar to-
dos sus efectos, es en la jurisdicción civil 
y, en concreto, respecto de los procedi-
mientos de ejecuciones hipotecarias. 

Desde el inicio de la crisis se han regis-
trado en España más de 400.000 eje-
cuciones hipotecarias y una gran par-
te han acabado en desahucios. Este 
drama, que afecta a miles de familias 
y que se ha visto intensificado por la 
escalada de crecimiento del paro, se 

ha situado en el centro del debate de 
la opinión pública. 

Esta problemática no sólo afecta a Es-
paña sino que la Unión Europea tam-
bién ha mostrado su preocupación 
por la evolución de un problema que 
ha creado un creciente malestar social 
en nuestro país y que ha obligado al 
Gobierno y a la oposición a dar pasos 
hacia adelante para mitigar uno de los 
efectos más trágicos de la crisis.
 
En este gráfico podemos comprobar 
que desde el inicio de la crisis hipo-
tecaria en 2008 la actividad judicial 

2006 2007 2008 2009 2010 2011

80

70

60

50

40

30

20

10

0

Litigiosidad de ejecuciones hipotecarias, Jurisdicción civil.

España sin Cataluña

Cataluña sin demarcación ICAB

Demarcación ICAB



45 Il·lustre Col·legi d’Advocats 
de Barcelona

respecto a las ejecuciones hipoteca-
rias ha aumentado considerablemen-
te. Su máximo se alcanza en todas las 
jurisdicciones en 2009. 

Además es significativo el hecho de 
que la demarcación del ICAB soporta 
más litigiosidad que el total catalán, 
dado que es la parte del territorio ca-
talán con más densidad de población 
y donde se concentra más el capital 
inmobiliario. 

El ICAB no ha dejado de trabajar en 
dar alternativas que puedan paliar esta 
situación. Como se ha denunciado en 
varias ocasiones, hay que considerar 
la problemática en toda su dimensión. 
Una dimensión que nos habla más que 
de desahucio o de la situación concreta 
de una determinada propiedad, del so-
breendeudamiento. 

Por ello, la abogacía catalana fue pione-
ra en proponer una serie de modifica-
ciones legislativas de carácter integral 
que debían dar respuesta inmediata y 
ajustada a cada caso de las familias que 
se encontraran en esta situación. 

Paralelamente y desde el Servicios 
de Orientación Jurídica, desde fina-
les de 2012, en convenio con la Di-
putación de Barcelona, se amplía el 

servicio ofrecido con el que se ha de-
nominado Servicios de Intermediación 
hipotecaria. Los abogados del ICAB, 
atienden así a ciudadanos que acu-
den a los servicios sociales del Ayun-
tamiento con situaciones que pueden 
desembocar en pérdidas de la vivien-
da habitual. La problemática es ana-
lizada y, contando con el visto bueno 
del ciudadano, se hace una propuesta 
de acuerdo con la entidad bancaria 
individualizada, que se tramitará a tra-
vés de los servicios de OFIDEUTE de la 
Generalitat de Catalunya. 

Con este nuevo servicio que durante 
el 2013 se extenderá a todo el resto 
de la demarcación del ICAB, espera-
mos que, más allá de la función habi-
tual de la abogacía en la defensa de 
los intereses de sus clientes o de la 
que realiza el Colegio de Abogados 
como Corporación de Derecho Pú-
blico mediante propuestas normati-
vas ante el poder legislativo, se pue-
da dar respuesta directa y gratuita a 
este drama social. 

Pero destacar cuáles son los ámbitos 
que se ven más directamente afecta-
dos por la crisis económica no debe 
llevarnos a pensar que no esté afec-
tando a casi todos los Juzgados y 
Tribunales, dado que a pesar de que 

La abogacía catalana 
fue pionera en

proponer una serie
de modificaciones

legislativas
de carácter integral 
que tenían que dar 

una respuesta inme-
diata y ajustada a 

cada
situación de las fami-

lias que sufran esta
problemática
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no hablamos de una aumento signifi-
cativo de asuntos, la falta de recursos 
económicos y humanos acaba gene-
rando graves problemas en el día a día 
de las oficinas judiciales o mantenien-
do una situación de grave colapso que 
siempre se ha denunciado. Tengamos 
en cuenta que la litigiosidad, que es 
la tasa que mide el nivel de conflictivi-
dad judicial en relación a la población 
es muy alta, destacando obviamente 
la que corresponde a asuntos penales 
pero sin menospreciar las del resto de 
jurisdicciones. 

Pero la abogacía no es, pese a lo que 
algunos puedan pensar, la que contri-
buye a estos niveles tan altos. 

Como se puede ver en el gráfico si-
guiente, resultado de una encuesta 
realizada a finales de 2012 entre todos 
los colegiados del ICAB y que res-
pondieron más de 2.200 abogados, 
la actividad a la que le dedican más 
tiempo profesional, es la que tiene 
que ver con el asesoramiento en ge-
neral, la que es la clave para evitar un 
conflicto judicial. 
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Comparativa litigiosidad por jurisdicción. Demarcación ICAB.

   Penal 158,85 161,85 161,85 164,37 160,83 195,27

   Civil 41,94 45,52 52,36 58,06 57,17 50,88

   Contencioso-Admin. 3,9 4 4,29 4,73 4,54 4,33

   Social 10,58 10,49 13,06 14,53 13,32 13,38
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Las actuaciones ante los Juzgados o 
Tribunales no superan el 28% de las 
respuestas. 

La misma tendencia se puede observar en 
los Servicios de Orientación Jurídica que, 
al amparo de la Ley 1/1996 de asistencia 
jurídica gratuita, se presta por parte del 
Colegio de Abogados de Barcelona. 
 
El gráfico nos muestra cómo, gracias a 
la ampliación del número de letrados y 
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puntos desde los que se presta este 
Servicio de Orientación Jurídica (am-
pliación que tuvo lugar a partir de fina-
les de 2008), el número de consultas ha 
aumentado significativamente, sin que 

esto halla comportado que aumentaran 
las solicitudes de concesión del derecho 
a justicia gratuita, que son indicativas de 
que se pretende iniciar o comparecer 
ante un procedimiento judicial. 

Sí que es cierto, que también se han 
notado los efectos de la crisis económi-
ca en el resultado de estos expedientes 
de justicia gratuita, de modo que, si con 
anterioridad al año 2008 la mayor parte 
de los expedientes finalizaban con una 

resolución desfavorable, la proporción 
se ha invertido en los últimos años. 

También hay que tener en cuenta el tra-
bajo que se ha hecho desde el ICAB, 
para fomentar la mediación como pro-
cedimiento alternativo a los conflictos 
judiciales ya que un acuerdo entre las 
partes siempre será más beneficioso 
que la imposición por parte de un ter-
cero de una decisión. Y en segundo lu-
gar porque el procedimiento mediador 
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es mucho más ágil y corto, de forma 
que el conflicto se puede resolver en 
un plazo más breve. 

Cataluña es pionera y líder en el fomen-
to de la mediación, con más de 1.400 
solicitudes de mediación registradas 
ante el Centro de Mediación de la Ge-
neralitat de Cataluña que, obviamente, 
no está registrando aquellas que se dan 
en el ámbito estrictamente privado. 

Sin embargo, no debemos dejar de re-
cordar que de todas las consultas que 
llegan a la sede colegial, sólo un 5% son 
susceptibles e inician la tramitación por 
la mediación y que si la orientación a la 
mediación no la da el mismo abogado 
que está prestando el servicio de orien-
tación jurídica, el porcentaje se reduce 
aún más significativamente hasta mitad. 

Por ello, la implicación de los órganos judi-
ciales se hace cada vez más imprescindible. 
En estos casos obviamente no habremos 
conseguido uno de los hitos en el impul-
so de la mediación, como es la desjudi-
cialización del conflicto, pero sí podemos 
conseguir que la congestión disminuya en 
la medida que la resolución por esta vía po-
sibilita resoluciones en menos tiempo. 

La colaboración de los abogados está 
garantizada, así lo muestra el resultado 
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de la encuesta número 38 que se hizo en 
el Barómetro permanente y al que die-
ron respuesta a más de 300 abogados.
 
En el ámbito civil en general, por ejem-
plo, aunque el número de asuntos 
ingresados en los tres territorios com-
parados está experimentando una re-
ducción desde 2010, continúa en unos 
niveles insostenibles que hace necesa-
ria de manera urgente la creación de 
nuevos órganos judiciales y la dotación 
de medios personales y materiales. 

La insostenibilidad de esta situación 
viene derivada del hecho de que la 
tasa de congestión, que mide el colap-
so que están sufriendo los Juzgados y 
Tribunales, se encuentre en niveles muy 
altos, si tenemos en cuenta que el 100% 
sería la situación de equilibrio. 
Viendo ahí la evolución de esta tasa en 
Cataluña y con datos que ya llegan a 
2012, podemos ver cómo partiendo de 

una situación ya muy problemática, los 
primeros años de la crisis económica 
también han supuesto un empeora-
miento de la situación que ahora vuelve 
a estabilizarse.
 
Cabe recordar que, más allá del au-
mento de asuntos que hemos visto en 
relación a los Juzgados de lo Mercantil 
o en procedimientos concretos, como 
el de las ejecuciones hipotecarias, el 
ámbito civil supone toda una serie de 
conflictos que tienen mucho que ver 
con el movimiento económico de un 
país, su consumo o la actividad indus-
trial y productiva en general. 

A más crisis, menos empresas o menor 
capacidad de consumo, por lo tanto, 
una vez dirimidos los primeros conflictos 
derivados de las reclamaciones econó-
micas que la morosidad podía generar, 
uno de los efectos de la crisis económi-
ca deberá ser la reducción de asuntos. 

169% 167% 177% 181% 178% 166% 164%
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También, dentro del ámbito civil en-
contramos los procedimientos deri-
vados de conflictos en el seno de las 
familias. Analizando detalladamente la 
variación de los asuntos ingresados en 
aquellos procedimientos que suponen 
el 80% de los asuntos que se dirimen 
en un Juzgado de Familia (divorcios, 
separaciones y medidas relacionadas 
con éstos) veremos cómo más allá de 
los efectos de la ley conocida como de 
Divorcio exprés, y que únicamente su-
puso el cambio del procedimiento de 

separación en divorcio directamente, la 
crisis económica parece haber frenado 
un poco este tipo de procedimientos. 

Ahora bien, lo cierto es que se dis-
para todo lo que tiene que ver con 
las esas medidas, fundamentalmente 
la modificación de estas en base a 
que la diferente situación económica 
en la que se puedan encontrar una o 
las dos partes de este tipo de proce-
dimientos conlleva la necesidad de 
querer modificar las condiciones en 
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Variación por tipo de procedimiento en Cataluña. Familia.

   Divorcios consen. 18.902 17.110 15.061 14.282 14.711 13.717

   Divorcios no consen. 7.161 6.206 6.062 5.945 6.181 6.215

   Separación consen. 1.621 1.197 1.143 1.108 1.012 917

   Separación no consen. 488 358 325 281 287 282

   Medidas o modif. 2.073 2.374 2.694 3.310 3.976 4.669



52Informe 2013

las que la separación o divorcio ha 
tenido lugar. 

Esta situación nos lleva a hablar de una 
situación de congestión ante los Juzga-
dos de Familia que siendo alta (144%) 
se encuentra hasta 20 puntos por deba-
jo de la media que hemos visto con res-
pecto a la jurisdicción civil en general. 

En el ámbito contencioso, si  bien no 
es esta jurisdicción la que ha sufrido más 
cambios por la situación socioeconómica 
y política, hay que decir que los tribuna-
les de esta jurisdicción son, con diferen-

cia, los que tienen más casos pendientes 
de resolver y también, una mayor con-
gestión. 

Así pues, y como consecuencia de esta 
situación, el principal problema que pre-
senta y ha presentado siempre este ám-
bito es el retraso de los plazos de resolu-
ción, siendo éste muy elevado, como se 
verá, y sostiene la tasa de resolución más 
baja y la tasa de pendencia más alta en 
comparación con otras jurisdicciones.

Una visión general de las tasas que 
tenemos en cuenta a la hora de ana-
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lizar la situación de los Juzgados y 
Tribunales (la tasa de congestión, 
pendencia y resolución) nos indica 
que la situación en la jurisdicción 
partía de situaciones muy complica-
das antes de la crisis económica, y 
que se ha mantenido más o menos 
estable con una ligera reducción en 
el año 2012 que todavía tendremos 
que esperar para ver si supone el 
cambio de tendencia o no. En cual-
quier caso, el nivel de dependencia 
supera el 100%, esto significa que el 
retraso llega a extremos importan-
tísimos, puesto que los Juzgados y 
Tribunales no son capaces de asumir 
ni uno solo de los asuntos que en-

tran en un año dentro de ese mismo 
ejercicio.

Las causas de esta situación que puede 
ser definida, sin miedo a resultar alar-
mistas, como de auténtico caos, pue-
den tener su origen en varios extremos. 

Por un lado, un número elevado de 
asuntos ingresados año tras año a pesar 
de un escaso número de juzgados que 
existen para seguirlos. Estos asuntos, 
por tanto, si no se resuelven durante 
ese mismo período, se acumulan como 
“asuntos pendientes al finalizar” el 
próximo año y, en consecuencia, hace 
que la tasa de congestión sea elevada. 
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Unido a la gran cantidad de asuntos 
ingresados, podemos decir que otra 
causa que hace que la congestión 
sea elevada en esta jurisdicción es la 
poca rapidez y la excesiva comple-
jidad del procedimiento ordinario, 
pues los plazos son muy extensos en 
los trámites procesales. 

La solución a este problema no que-
da nada claro si se podrá dar con 
la Ley de Medidas de Agilización 
Procesal, aunque ha recurrido a op-
ciones como la condena en costas y 
por tanto, a la amenaza de tener que 
pagar unos importes significativos, 
para evitar la judicialización. 

Desde el ICAB apostamos por una 
solución que no se fundamente sobre 
el miedo de los ciudadanos a unos 

procedimientos judiciales costosos. 
Recordemos que este ámbito resuelve 
los conflictos que se puedan tener res-
pecto de resoluciones que parten de 
la propia administración. Muchas ve-
ces la sensación de desigualdad entre 
las partes puede ser muy acusada. Por 
ello, medidas económicas como di-
suasorias se consideran inapropiadas. 

La realidad en esta jurisdicción es que 
existe una práctica habitual de dene-
gar directa y sistemáticamente las re-
clamaciones, muchas veces con nula 
cimentación, o se recurre con dema-
siada frecuencia al silencio administra-
tivo negativo y no se respetan los pla-
zos exigidos por la Ley 30 / 1992, de 26 
de noviembre, de régimen jurídico de 
las administraciones públicas y proce-
dimiento administrativo común. 
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Es esta la raíz principal por la que el ciu-
dadano acude a los tribunales y tiene 
una traducción desde la óptica constitu-
cional: obtener la tutela judicial efectiva 
aunque sea en un tiempo de resolución 
inaceptable con los casi  13 meses (más 
de un año) en los Juzgados contencioso 
administrativo hasta los casi 26 meses en 
el Tribunal Superior de Justicia la Sala de 
lo Contencioso Administrativo.

No olvidemos además que estos juz-
gados dirimen una serie de conflictos 
de especial sensibilidad también por 
un colectivo determinante. 

Nos estamos refiriendo a las órdenes 
de expulsión o los conflictos derivados 
de la obtención de la nacionalidad o 
el permiso de residencia, agrupación 
familiar, etc para personas extranjeras.  
Así también encontraremos que hay 

una relación muy estrecha entre los 
asuntos ingresados y la cantidad de 
población inmigrante. A partir de esta 
gráfica, podemos afirmar que, desde el 
año 2009, año en el que había más in-
migrantes en Barcelona respecto a los 
otros años, la inmigración no ha parado 
de disminuir, encontrándonos actual-
mente a un nivel igualable al de 2008.
 
Y esta es también una consecuencia de 
la crisis económica que estamos sufrien-
do actualmente. La consecuencia obvia y 
casi automática de estos datos objetivos, 
respecto de los asuntos relacionados con 
procedimientos de extranjería en esta ju-
risdicción, es también la reducción. 

El ámbito penal, y a pesar de lo que la 
creencia popular puede llegar a pensar, 
tiene una evolución que no va ligada a 
la crisis económica.
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En realidad, podríamos llegar a hablar 
de una cierta disminución de la crimi-
nalidad. Efectivamente, tanto el informe 
emitido por la Generalitat de Cataluña 
en el 2012, como las encuestas de vic-
timización que se han practicado a lo 

largo de 2011 manifiestan un descenso 
discreto en este ámbito. 

Esta situación tiene una traslación inmedia-
ta en el número de asuntos ingresados 
que en todos los ámbitos geográficos es-

Hechos penales 2010-2011. Datos Absolutos y Tasas por 1.000 habitantes
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 x
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Total delitos 242.116 44.021 286.137 38,09 238.258 41.413 279.671 37,09 -1,00

Total Faltas Penales 205.887 53.346 259.233 34,51 199.074 52.452 251.526 33,36 -1,15

Total Cataluña 448.003 97.367 545.370 72,60 437.332 93.865 531.197 70,45 -2,14
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tudiados. Una tendencia se podía ya ob-
servar desde el 2010. Pero los avances de 
datos respecto de 2012 confirman tanto 
los datos de procedimientos judiciales 
como los que el propio Colegio de Abo-
gados dispone a raíz de su función en la 
asistencia letrada al detenido. 
 
Muy probablemente ésta sea una de 
las causas más importantes que están 
ayudando a que, en esta jurisdicción 
la tasa de congestión de los juzga-
dos de la demarcación del ICAB esté 
experimentando una reducción. Pero 
también muy probablemente, este 
fenómeno se explica recordando la 
entrada en funcionamiento de nue-
vos juzgados y salas (6 en 2010 y 2 en 
2011) y que demostraría que en muy 
buena parte, la solución a la descon-
gestión pasa por invertir en la creación 
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de nuevos órganos, o bien de dotar de 
personal a los órganos ya existentes. A 
pesar de que estas tasas nos muestran 
una situación no excesivamente pro-

blemática, habría que reflexionar sobre 
el hecho de que la mayor parte de los 
asuntos que ingresan en los juzgados 
de instrucción (aproximadamente el 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

150

100

50

0

Tasa de congestión, resolución y pendencia. Jurisdicción Penal, España.

11
9%

97
%

17
%

11
9%

97
%

18
%

18
%

18
%

18
%

12
0%

97
%

12
0%

97
%

11
7%

10
0%

11
6%

10
1%

17
%

11
6%

10
1%

17
%

Tasa congestión Tasa resolución Tasa pendencia

Demarcación ICAB

Cataluña  
sin ICAB

España sin 
Cataluña

Comparativa asuntos elevados a Juzgados de lo Penal y a la Audiencia Provincial.

Número total de asuntos Asuntos elevados a JP Asuntos elevados a AP

445.833 13.821

428.643

4.813.226

13.085

121.392

925

3368

34.994

95%    96%   96%    97%    97%    98%    98%    99%   99%   100%   100%  



59 Il·lustre Col·legi d’Advocats 
de Barcelona

97,5% en España, el 97% en Cataluña 
y el 96, 8% en la demarcación ICAB) no 
revisten de una excesiva gravedad o no 
se dispone de datos suficientes para 
que puedan ser elevados a los Juzga-
dos Penales o a la Audiencia Provincial. 

Por este motivo, los gráficos, cifras o 
tasas de la jurisdicción penal conside-
rada en su totalidad, pierde de vista 
que los asuntos minoritarios pero de 

importancia capital respecto al bien 
jurídico que se intenta proteger, pue-
den encontrarse en no tan buena si-
tuación y sufrir el colapso habitual del 
resto de la Administración de Justicia.

Por ejemplo, respecto de los Juzga-
dos del penal, la tasa de conges-
tión es muy elevada, al igual que 
la tasa de pendencia sigue siendo 
bastante negativa.
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   Tasa de Resolución 99% 93% 88% 79% 89% 98%

   Tasa de Congestión 141% 147% 162% 192% 200% 203%
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Y, a pesar de que están haciendo esfuer-
zos para resolver con más o menos ce-
leridad los asuntos, utilizando fórmulas 
como la vía de la conformidad, que tam-
bién la abogacía fomenta y potencia, lo 
cierto es que este camino es aún mino-

ritario y se mantiene en porcentajes por 
debajo del 40% a lo largo de los años. 

Con conformidad o sin ella en muy 
buena parte, la finalización de un pro-
cedimiento penal supone una condena 
en prisión. Pero si habíamos hablado 
de reducción de la criminalidad, esto 
también conlleva, como no podía ser 
de otra manera, la reducción de la po-
blación reclusa tanto si hablamos de los 
condenados como si lo hacemos de de 
los presos en situación preventiva.

Y, en lógica correspondencia, los 
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria 
también verán su situación de con-
gestión minorada. 
 
Para terminar, respecto del ámbito 
penal, queremos destacar la reduc-
ción y situación cada vez más sa-
neada de los Juzgados de Violencia 
sobre la Mujer que, en sus orígenes 
presentaban una situación de autén-
tico caos y miedo que, poco a poco, 
se están normalizando.  

Desgraciadamente pueden llegar a 
preocupar algunas medidas legisla-
tivas que, intentando proteger los 
intereses de la víctima -medida que 
obviamente desde el ICAB podría-
mos sin duda aplaudir-, podrían in-
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 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Penada a prisión 48.073 49.943 54.746 59.518 59.251 57.440

Preventiva 15.065 16.137 17.849 15.580 13.837 12.148

Total 63.138 66.080 72.595 75.098 73.088 69.588
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centivar nuevamente la interposición 
de este tipo de procedimientos para 
la resolución de los conflictos en el 
seno de una familia. 

Nos referimos a la reciente modificación 
de la Ley 1/1996 de Asistencia Jurídica 
Gratuita que otorga el beneficio de justi-
cia gratuita a todas las víctimas sin nece-
sidad de tener que acreditar sus recur-
sos económicos o, incluso añadiríamos, 
a pesar de que tengan los suficientes re-
cursos económicos. Este beneficio que 
se aplica tanto al procedimiento penal 
como al civil, se obtiene automática-
mente al adquirir la condición de vícti-
ma, que aparece en el mismo momento 
de interponer la denuncia y sólo se pier-
de en el momento que recae sentencia 
absolutoria o auto de archivo no tenien-
do efectos retroactivos. 

Habrá que esperar a que esta ley des-
pliegue todos sus efectos y no será, 
por tanto, hasta que no tengamos 
los datos correspondientes al actual 
2013 que no podremos ver hasta qué 
punto este temor se confirma. 

Lo que sí podemos empezar a confir-
mar ya son las advertencias que ha-
cíamos cuando la Ley de Tasas (la Ley 
10/2012, de 20 de noviembre, por la 
que se regulan determinadas tasas 

en el ámbito de la Administración de 
Justicia y de el Instituto Nacional de 
Toxicología y en y Ciencias Forenses) 
entró en vigor. 

En ese momento criticábamos este 
tipo de medidas porque suponían un 
verdadero obstáculo al acceso a la 
tutela judicial efectiva. 

Así lo han señalado los casi 300 abo-
gados que han sido entrevistados en Los cerca de

300 abogados
entrevistados han
afirmado que
en más de un 70%
de los casos sus
clientes han
manifestado que
renuncian a interpo-
ner una acción judicial
como consecuencia
de las tasas

Renuncias para interponer una acción
como consecuencia de las tasas

No 
71%

Si
29%

Consideras que las tasas judiciales aportaran
recursos para contribuir a la modernización
de la Administración de Justicia?

No 
94,93%

Si
5,07%
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la última encuesta sobre la situación 
de la justicia, afirmando que en más 
de un 70% de los casos, sus clientes 
han manifestado que renuncian a 
interponer una acción judicial como 
consecuencia de las tasas.  
 
También ha sido la abogacía muy crí-
tica sobre los supuestos objetivos o fi-
nalidades para los que el Ministerio de 
Justicia ha justificado la promulgación 
de esta ley de tasas. 

Pero si bien estas consecuencias pue-
den ser graves cuando estamos hablan-
do de iniciar una determinada acción 
judicial, aunque obviamente la más 
directa será la disminución de la litigio-
sidad en todos los sectores, también 
lo será en el caso de que se trate de 
la apelación, cuando la realidad de las 
cifras objetivas de la estadística judicial 
facilitada por el Consejo General del 
Poder Judicial nos muestran que casi 
la mitad de las apelaciones que se diri-
men en las Audiencias Provinciales, por 
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ejemplo en la de Barcelona, finalizan 
con sentencia estimatoria. En el ámbito 
penal la proporción es menor al 25%. Esto 
significa que una de cada cuatro senten-
cias que se dictan en los juzgados de ins-
trucción o en los juzgados penales, debe 
ser corregida. Ante este porcentaje tan 
importante, consideramos que habría que 
recordar que hay que ser muy cuidadoso 
antes de hablar de una tendencia frívola a 
interponer recursos de apelación por par-
te de los abogados. 

 Las soluciones para paliar la situación de 
los Juzgados o Tribunales no pasan por 
impedir u obstaculizar el acceso. 

Lo cierto es que a lo largo de este informe 
se ha podido comprobar que la creación 
de nuevos juzgados y la dotación de más 
personal, en consecuencia, dan como re-
sultado una mejora de las tasas. Pero hay 
que tener en cuenta que, ante la obvia 
caída de ingresos y por tanto de recursos 
económicos a destinar, es fundamental 
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que aquellos que se destinen sean ocupa-
dos en aquellos casos más preocupantes. 

Efectivamente, hemos señalado algunos 
juzgados concretos que tienen unas si-
tuaciones que llegan al dramatismo. Tasas 
de congestión que rebasan el 150% son 
miles de asuntos sin resolver, economías 
paradas esperando una resolución judi-
cial, descrédito de la justicia en general 
y mayor colapso por acciones colaterales 
que se pueden generar. 

Por eso, lo que proponemos desde aquí 
es un plan de acción individual para solu-

cionar las situaciones concretas de estos 
juzgados. Puede ser, dada la situación 
actual, que no podamos pedir ahora que 
de manera general se invierta en este ám-
bito importantísimo de nuestra sociedad 
pero puede ser sí podemos exigir que 
determinadas situaciones concretas sean 
arraigadas con un seguimiento focalizado 
y controlado cada poco tiempo. 

Nos encontramos ante un cuerpo que 
por lo general presenta una situación de 
inestabilidad grave, pero tenemos áreas o 
partes concretas que, a la manera de un 
cáncer, hacen peligrar más la situación. 

Tasas de congestión 
que ultrapasan el  

150% suponen miles de  
asuntos sin resolver, 
economías paradas  

esperando una  
resolución judicial,  

descrédito de la  
justicia en general y 
mayor colapso por  

acciones colaterales 
que se pueden generar
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Aún así las previsiones son pesimistas ya 
que si no hay recursos económicos para 
invertir, estas medidas no se podrán llevar 
a cabo. 

Otras medidas pero no supondría ningún 
tipo de inversión económica. Una mejor 
organización o el cumplimiento estricto 
de las jornadas laborales muy probable-
mente también ayudarían. 

La reciente encuesta realizada entre los 
abogados del ICAB nos indica que la ma-
yor parte de los juzgados sufren retrasos 
considerables en la hora de inicio del pri-
mer señalamiento. 

El hecho de que la situación esté tan ex-
tendida, no tiene nada que ver con la ma-
yor o menor dotación de personal sino, 
como muy bien indican los propios entre-
vistados, en una eficiente organización o 
en que los principales operadores (Juzga-
do o Fiscal) llegan impuntuales.
 
Lo mismo ocurre con la causa más fre-
cuente por la que se suspenden los jui-
cios que, cuando la circunstancia de-
terminante es como consecuencia de 
la inasistencia de alguno de los intervi-
nientes, suele producirse respecto de 
los testigos o de una de las partes y en 
menor medida por el abogado. 

Una mejor
organización o
el cumplimiento
estricto de las  
jornadas laborales 
muy probablemente
también ayudarían
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Retraso
del Juez

Retraso
del fiscalOtros

(partes/
testimonios)

Retraso del
abogado

Causa de los retrasos

9%1% 12% 31% 47%

Parte
Perito

Abogado

Testimonio

Suspensión por falta de asistencia de un interviniente

8% 11% 37% 44%

Falta de
realitzación
de alguna
notificación o
citación

Falta de
recursos
humanos /
personal
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materiales

Causa de las suspensiones
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También en estos casos, los abogados 
manifiestan mayoritariamente que la so-
lución pasa por una falta de organización 
y sólo de manera minoritaria hablan de 
falta de recursos humanos o materiales. 
 
Sin olvidar que sería importante destinar 
una inversión mínima en la moderniza-
ción de la justicia con las nuevas tecno-
logías, la apuesta por una nueva oficina 
judicial mejor estructurada y organizada 
con establecimiento claro de la autoridad 
de gestión sin confundirla con la función 
jurisdiccional; así como contar con una 
mejor coordinación con todos los intervi-
nientes que participamos en la Adminis-
tración de Justicia, es determinante.

Mientras no se aborde esta cuestión de 
forma clara y contundente, las solucio-
nes que se han propuesto o llegado a 
instaurar no gozan en absoluto del visto 
bueno de la abogacía. 

Esta es la respuesta a algunas de las 
medidas que se han ido lanzando o eje-
cutando desde las más altas instancias.

La abogacía, cómo hemos demostra-
do, puede colaborar y hacer un trabajo 
serio proponiendo medidas en firme y 
colaborando para solucionar en muy 
buena parte la situación de la Adminis-
tración de Justicia. 

Es esto lo que hemos ido haciendo sin 
pausa a lo largo de todos los años de 
existencia de los Colegios, pero de una 
manera especial en los últimos años 
con iniciativas mucho más valientes y 
decididas relacionadas con la capaci-
dad de crear las leyes y normas que nos 
afectarán directamente.

 
%

La abogacía, como  
hemos demostrado, 
puede colaborar y  
hacer un trabajo  
serio proponiendo  
medidas en firme  
y contribuyendo a
solucionar en buena 
parte la situación de  
la Administración
de Justicia
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Nuestro interés es el interés de los 
ciudadanos a pesar de que obviamen-
te, también nos preocupa una crisis 
que se está dejando notar entre un co-
lectivo mayoritariamente establecido 
en pequeños despachos, muchas veces 
incluso individuales y que han tenido 
que ampliar el alcance territorial de su 

marco de actuación para mantener su 
nivel de ingresos sin conseguirlo, según 
se desprende del resultado de la en-
cuesta para conseguir una Radiografía 
de la realidad de la abogacía del ICAB. 
Para los abogados, el correcto funcio-
namiento de la Administración de Jus-
ticia no es sólo una cuestión económica 
en la medida que afecta obviamente a 
su día a día profesional. Se trata tam-
bién de una preocupación que va más 
allá y que tiene que ver con la preocu-
pación de su cliente. 

Una justicia lenta, una justicia demora-
da en el tiempo, no es justicia. 

Nuestra sociedad moderna no se me-
rece una administración que dividida 
en varios colectivos profesionales y sin 
una coordinación y una dirección clara; 
avanza cada vez más rápido, hacia una 
situación caótica en la que, las únicas 
soluciones en firme que se están po-
niendo sobre la mesa guardan más re-
lación con evitar el acceso que el pro-
curar agilizar su funcionamiento. 

La seguridad jurídica y el acceso a la tu-
tela judicial efectiva es uno de los valores 
más importantes de nuestra sociedad. 

Son comparables a los cementos de 
cualquier edificio. Si estos no se en-

 

Una justicia lenta,
una justicia demorada

en el tiempo,
no es justicia
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cuentran muy arraigados, si no son fuertes 
y seguros, no podrán garantizar la conti-
nuidad de ninguna construcción.

Por eso, nuevamente, publicamos un 
informe que pretende resaltar las situa-
ciones más problemáticas del sistema 
de justicia para advertir y recordar que la 
inversión en justicia es la inversión en la sa-
lud, bienestar y seguridad de la sociedad.
 
Los abogados no denunciamos esta 
situación desde uno de los lados, ni lo 
hacemos desde ningún tipo de interés 
concreto. Recordamos que nuestra po-
sición nos garantiza que nos encontra-
mos tanto junto al acusado como de la 

víctima; del demandante y del deman-
dado. Por lo tanto conocemos el punto 
de vista de los afectados y de los que 
son los destinatarios para que este ser-
vicio público funcione. 

Es una voz privilegiada pero que está 
dispuesta a trabajar junto a los que 
tienen la responsabilidad directa para 
conseguir una Administración de Justi-
cia moderna, rápida y eficaz. 

Ahora más que nunca, esto es una prio-
ridad. Ni la crisis económica, ni la histo-
ria acumulada, son excusas suficientes 
para no abordar esta problemática con 
valentía y visión de futuro. 

Consecuencias más significativas de la crisis económica en los despachos

67%

63%

51%

45%

2%

1%

1%

7%

5%

Retraso en el pago por parte de los clientes / Morosidad

Negociación a la baja de los honorarios

Disminución asuntos

Disminución clientes

Recortes sueldo, ERO, despidos

Aumento clientes / asuntos

Otros

No ha repercutido de ninguna manera

Ns / Nc

por parte de los clientes





Il·lustre Col·legi d’Advocats de Barcelona:
Calle Mallorca, 283
08037 Barcelona

93 496 18 80 • icab@icab.cat
www.icab.cat


