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El ICAB vy su entorno

FUNCIONES PUBLICAS DEL ICAB

El llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona (en adelante, ICAB) es una corporacién de derecho
publico de caracter profesional, fundada el 17 de enero de 1833, con personalidad juridica propia y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines publicos y privados, de acuerdo con la normativa
profesional y colegial.

En cuanto a las funciones publicas del ICAB, éstas despliegan sus efectos en dos direcciones. Por un
lado, en beneficio de la Sociedad, el ICAB se organiza para la defensa de las libertades publicas y los
derechos de los ciudadanos, a través de la vigilancia y el control deontoldgico de la actividad que
llevan a cabo sus colegiados. Por otro lado, en beneficio de sus propios colegiados, el ICAB lleva
a cabo toda una serie de actuaciones con el objetivo posibilitar a los abogados y a las abogadas,
estar en constante formacion y reciclaje profesional, en aras de que éstos puedan prestar un servicio
publico de calidad a la ciudadania.

No hay que olvidar que, a pesar de que la abogacia es una profesion liberal que se ejerce de forma
independiente, los abogados y las abogadas tienen un papel de colaboradores necesarios en la
funcién jurisdiccional. En efecto, estamos ante un colectivo en el que su ejercicio profesional, tiene
un interés publico por su proyeccidn en la Sociedad. Por eso, uno de los propdsitos que se recogen
en los Estatutos del ICAB es procurar que “el ejercicio de la abogacia sirva a las necesidades
de la sociedad y defienda correctamente sus intereses”, asi como "defender el Estado social y
democratico de derecho proclamado en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, y trabajar
para la promocidn y la defensa de los derechos humanos y de las libertades publicas”.




Para el cumplimiento de estos objetivos, el ICAB desarrolla sus funciones en tres grandes ambitos
de actuacién, sobre los que nos centraremos a lo largo del presente capitulo, y que son:

e El control deontolégico.
e |Los honorarios de los abogados.
e Elservicio del Turno de Oficio y Asistencia al Detenido.

1. El control deontoldgico

La vigilancia y el control deontolégico del ejercicio profesional de la abogacia, en aras del
cumplimiento de las funciones publicas y estatutarias del ICAB, se lleva a cabo a través de la
Comisién de Deontologia Profesional. Esta ejerce la potestad disciplinaria de acuerdo con los
estatutos colegiales y vela por el cumplimiento de la normativa deontoldgica y ética que gira en
torno a la profesion. El ejercicio de la abogacia se rige por unos principios que inspiran las relaciones
con otros letrados, con los clientes, y con la Administracion de Justicia.

En el gréafico 1 podemos ver la evolucién anual del censo colegial, desde el afio 2009 hasta el afio
2014. Se ha hecho distincién entre las dos formas posibles de colegiacién, esto es, “ejercientes” y “no
gjercientes”. En términos generales, vemos como la gréfica registra una progresién del numero total
de colegiados, a medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de un total de 19.765 colegiados
en el afio 2009, pasamos a un total de 24.475 en el afio 2014, lo que supone un incremento del 24%.
Por otro lado, vemos como ese crecimiento se debe fundamentalmente a la subida de los colegiados
“no ejercientes”, que de 4.434 en el afio 2009 pasamos a 7.771 en el afo 2014, lo que significa un
aumento del 75%. No obstante, los “ejercientes” representan la mayor parte colegiados respecto
al total. En el afio 20014, un 68% de los abogados colegiados, lo estdn como “ejercientes”, mientras
que un 32% lo estdn como "no ejercientes”.
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Gréfico 1. Evolucién anual del censo colegial.

En el gréfico 2 podemos contemplar la evolucidon anual de las colegiaciones, en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2014.

El desarrollo de la linea de la gréfica es bastante irregular, y esto se debe a los cambios legislativos
sobre el acceso a las profesiones de abogado y procurador, a través de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre. Como vemos, la citada norma es del afio 2006. Sin embargo, ésta tuvo una “vacatio legis”
de cinco afios, que ha tenido unaimportante incidencia en el resultado de la gréfica. En efecto, desde
el afio 2009 hasta el afio 2011, vemos como se produce un incremento gradual de las colegiaciones,
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siendo especialmente acusado en éste Ultimo, en el que anota la cifra méas alta de la serie, con un
total de 2.475 altas. Los importantes cambios normativos introducidos por esta ley, que bésicamente
han consistido en la instauracién de un “maéster” o “post-grado” como requisito previo al acceso de
la profesion, ha motivado a muchos licenciados a darse de alta en el Colegio, para evitar entrar en
el ambito de aplicacidon de la citada ley.

En cuanto al importante aumento de las colegiaciones registrado en el afio 2013, éste se debe al
periodo de moratoria de dos afos que establece la ley tras su entrada en vigor (31 de octubre de
2011), para aquellos estudiantes que iniciaron sus estudios como licenciados, y que se encontraban
en un periodo de transicién entre la Licenciatura y el Grado de Derecho.

EVOLUCION ANUAL COLEGIACIONES
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Gréfico 2. Evolucién anual de colegiaciones.

Los cambios de la sociedad derivados de su creciente complejidad también han tenido su incidencia
en el modo de ejercer la abogacia, pasando de una préctica individual o aislada a una labor de equipo
y a una actuacion colectiva de la misma. En efecto, esa complejidad a la que se ha hecho referencia,
ha hecho que las relaciones juridicas deban ser abordadas desde diferentes ramas del Derecho, o
incluso que trasciendan a otras disciplinas, como la economia, la psicologia, o la arquitectura, entre
otras. El ejercicio colectivo de la abogacia, se articula a través de las sociedades profesionales, que
ha dado lugar a una nueva clase de colegiado: la propia sociedad profesional. Esta, se constituye con
arreglo a la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, y se debe inscribir en el Registro
de Sociedades Profesionales del Colegio Profesional de turno. Esta norma, supone una garantia
que se proyecta en dos direcciones. Por un lado, supone una seguridad juridica para las Sociedades
Profesionales a las que se les facilita un régimen normativo especifico, hasta entonces inexistente.
Por otro lado, la ley supone una garantia para los clientes y usuarios de los servicios profesionales
prestados de forma colectiva, estableciendo un régimen de responsabilidad més amplio.

En el gréfico 3 tenemos una tabla con el censo de sociedades profesionales registradas en el ICAB,
en el afo 2014. En éste, podemos contemplar las distintas formas societarias constituidas con arreglo
a la Ley de Sociedades Profesionales. Frente a la alternativa consistente en la creacion de una nueva
figura societaria, la ley opta por permitir que las sociedades profesionales se acojan a cualquiera
de los tipos societarios existentes en nuestro ordenamiento juridico. La forma societaria que més
han preferido los abogados que ejercen la profesion a través de una sociedad profesional, ha sido
la Sociedad Limitada, con un total de 761 inscritas. Mientras que las Sociedades Cooperativas y las
Sociedades Colectivas, son las formas sociales menos utilizadas para el ejercicio de la profesion de
forma colectiva, con 1y 2 constituciones, respectivamente.

Hay que tener en cuenta que el control deontoldgico del ejercicio de la profesion, se extiende
también al desarrollo del mismo de forma colectiva. En este punto es importante traer a colacién
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la Exposicion de Motivos de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales, donde
se establece que la libertad de eleccién de la forma societaria para el ejercicio de una actividad
profesional, se ve modulada por una serie de limites contenidos en la propia norma, con el fin de no
desnaturalizar el contenido deontoldgico al que se deben someter.

El Reglamento de Sociedades Profesionales de abogados del Colegio de la Abogacia de Barcelona,
en su art. 4 sobre la deontologia profesional, establece que los abogados, sean o no socios, que
presten sus servicios por cuenta de sociedades profesionales, han de respetar las normas y principios
propios de la Abogacia, y en particular, los principios de: independencia, secreto profesional y
responsabilidad personal. A los que hay que afadir el deber de trasparencia e identificacién a la
hora de relacionarse con terceros.

SOCIEDADES PROFESIONALES REGISTRADAS. ANO 2014

SOCIEDADES COOPERATIVAS 1
SOCIEDADES ANONIMAS PROFESIONALES 12
SOCIEDADES LIMITADAS PROFESIONALES 761
SOCIEDADES CIVILES PROFESIONALES 204
SOCIEDADES COLECTIVAS 2
TOTAL 980

Gréfico 3. Censo de Sociedades Profesionales registradas. Afo 2014.

En el gréfico 4, podemos ver el total de quejas presentadas en el periodo comprendido entre los
afios 2009 y 2014. En éste, vemos como las quejas presentadas han aumentado en los Ultimos afios.
Asi, de un total de 645 quejas interpuestas en el afio 2009, pasamos a 828 en el afio 2014, lo que
supone un incremento del 28%. No obstante, hay que tener en cuenta, que en los Ultimos afos el
censo de colegiados ha crecido de forma notable, aumentando con ello las potencialidades de
que se produzca una queja dirigida a un abogado o a una abogada. Por otro lado, a pesar de que
sigue estando por encima de las quejas presentadas en los primeros afios de la serie, en el afio 2014
vemos como se produce un descenso respecto al afio 2013, lo que podria significar un cambio en la

tendencia antes comentada.
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Graéfico 4. Total quejas presentadas.

En el gréfico 5 podemos ver el porcentaje que representan el nimero total de quejas presentadas
sobre el censo colegial, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

Aunque a priori puede parecer que el comportamiento de la gréfica es bastante irregular, si nos
fijamos en el eje de las ordenadas, vemos como el porcentaje de quejas sobre el censo, se mueve
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en una horquilla muy estrecha. La media de quejas se sitla en un 3,33% de media, lo que es una cifra relativamente
baja, que refleja un alto grado de satisfaccion de los servicios prestados por los abogados y abogadas del ICAB. Esto
coincide con las conclusiones recogidas en el “Informe general: Barémetro Interno del Consejo General de la Abogacia
Espariola 2015". En resumen, el citado documento concluye sobre el estado actual de la profesién, que “estamos mal
en lo econdmico, pero cada vez mejor en todo lo demas”. Ese “"todo lo demas” se refiere al grado de entrega a los
clientes por parte de los profesionales, la calidad en la prestacién del servicio, el esfuerzo por mantenerse en constante
formacién y reciclaje profesional, el interés por los problemas de la Justicia, asi como una especial sensibilidad por los
problemas sociales.
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Gréfico 5. Porcentaje de quejas sobre el censo. (Nota: debido a un error material en la edicién anterior, se ha procedido a la

revisién y actualizacién de los datos)

En cuanto al origen de las quejas presentadas, en el gréfico 5 podemos ver cuél ha sido su evolucién en el mismo
periodo temporal referido. Las quejas tienen su principal fuente de origen en los “ciudadanos”. En efecto, en el afio
2014, de un total de 828 quejas, un 78% han sido presentadas por “ciudadanos”. El colectivo que mayor nimero de
quejas ha presentado, han sido otros letrados, con un total de 122 en el Gltimo afio. Mientras que las quejas que dimanan
de las categorias “Juzgados” u “otros”, representan menos de un 5% cada una.

Por otro lado, mientras que las quejas derivadas de “ciudadanos” y "abogados” han aumentado con el paso de los afios,
las que tienen su origen en “juzgados” u “otros”, han disminuido.
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Griéfico 6. Origen de las quejas.

La presentacion de una queja dara lugar a la apertura de un expediente personal, con el objetivo de investigar las
circunstancias concretas que rodean a ese hecho, para poder valorar si la conducta denunciada es susceptible de ser
sancionada. Por eso en el gréfico 7, en el que se establece la evolucién de las sanciones impuestas, vemos como los



Informe sobre la Justicia 2015

valores registrados estdn muy por debajo del nimero total de quejas presentadas, analizado en el
gréfico 4.

En primer lugar, muchas de esas quejas no son ratificadas tras la apertura del pertinente expediente,
por la persona denunciante, lo que da lugar al archivo del mismo. En segundo lugar, tras la fase de
investigacion, en ocasiones se concluye que la conducta aquejada no es susceptible de sancién
alguna, por no estar tipificada en la normativa colegial y estatutaria. Al fin y al cabo, estamos ante
un régimen sancionador a través del cual el ICAB ejerce su potestad disciplinaria, lo que implica la
necesidad de una conducta tipificada y la culpa del autor, para que ésta sea susceptible de castigo
segun lo previsto en la norma.

En cuanto a la tendencia de la gréfica, vemos como en términos generales se produce un descenso
progresivo del nimero total de sanciones impuestas. En efecto, de 112 sanciones impuestas en el

ano 2009, pasamos a un total de 50 en el afio 2014, lo que supone una reduccién del 55%.
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Grafico 7. Total de sanciones impuestas.

En el gréfico 8, podemos ver una comparativa del nimero total de sanciones impuestas, en funcion
de la calificacién que la conducta reprochable tiene en el régimen disciplinario de aplicacion.

Asi, no todas las conductas van a tener un mismo castigo, sino que éste se modula en funcién de la
gravedad de la conducta, atendiendo al principio de proporcionalidad que rige en todo régimen

"onu

sancionador, en las siguientes categorias: “leves”, “graves” y “muy graves”.

En la gréfica, vemos como la mayoria de sanciones impuestas a lo largo de los Ultimos afios,
han recibido la calificacion de “grave”. En el afio 2014, han sido sancionadas como “graves”
37 conductas, lo que supone un 74%. Las conductas consideradas como “leves”, ocupan la
segunda posicién; mientras que las sanciones resueltas como "muy graves”, tienen una escasa
representatividad sobre el total. Asi, en el Gltimo afio, han sido castigadas como “muy graves” un
total de 2 quejas de las 828 presentadas.
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COMPARATIVA SANCIONES IMPUESTAS
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Gréfico 8. Comparativa de sanciones impuestas.

En el gréfico 9, podemos ver la representatividad de las sanciones impuestas sobre el censo
colegial, a lo largo del periodo 2009-2014. Tal y como apuntdbamos antes, del nimero total de
quejas presentadas, no todas dan lugar a una sancién, lo que supone un porcentaje relativamente
pequefo en relacién al censo de colegiados. Ademés, vemos como en los Ultimos afios, la tendencia
de la gréfica muestra una regresién de las sanciones impuestas, en consonancia con el aumento del
censo colegial y el descenso del nimero total de sanciones impuestas, antes comentado. En el afio
2014 se han impuesto un 0,20% de sanciones sobre el censo, lo que sin duda es un dato positivo,
que refleja la buena actuacion de los abogados y las abogadas del ICAB.
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Gréfico 9. Porcentaje de sanciones impuestas sobre el censo.

2. Los honorarios de los abogados

En el anterior Estatuto de los Colegios Profesionales se fijaban los honorarios minimos que
debia pagar el cliente al abogado. Sin embargo en el vigente Real decreto 658/2001, de 22 de
junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espariola, se establece libertad
en la fijacion de los honorarios convenidos entre el abogado y el cliente para la prestacion de
los servicios profesionales.
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La Comisién de Honorarios del ICAB, se encarga de la emisién de informes en materia de honorarios
profesionales, en los procedimientos de jura de cuentas (previsto en el art. 35 LEC) y de tasacién de
costas (241 a 246 de la LEC), en base a unos criterios orientadores sobre las actuaciones judiciales
de los abogados y las abogadas. La Comision de Honorarios, también se ocupa de la emision de
dictdmenes a requerimiento de un drgano judicial, de acuerdo con lo previsto en el art. 381 LEC
sobre respuestas escritas a cargo de personas juridicas y entidades publicas.

Hay que tener en cuenta que los criterios orientadores sobre honorarios, lo son sélo a efectos de las
actuaciones judiciales. Por lo que, todas aquellas actuaciones extrajudiciales, como visitas, consultas
telefénicas o virtuales, redaccién de escritos o negociaciones con la parte contraria, entre otras,
deberén ser reclamadas a través de un proceso declarativo, en caso de que se produzca un impago
por parte del cliente. Por eso, es muy importante plasmar la relacién de servicios profesionales entre
abogado y cliente, en la llamada “hoja de encargo”, donde se debe detallar el coste y el contenido
de nuestras actuaciones, tanto judiciales como extrajudiciales, incluyendo las oportunas previsiones
sobre gastos no incluidos, como los suplidos por las actuaciones de otros profesionales (procurador,
peritos...), y la sujecién de los precios al régimen fiscal vigente, IVA e IRPF, principalmente.

Ademas, el abogado estéd deontoldgicamente obligado a informar a su cliente sobre sus honorarios
asi como de los costes derivados de su actuacién y del proceso judicial, advirtiéndole ademés de
que su pretensién puede resultar infructuosa y que de ello puede derivar una eventual condena en
costas. Todas estas previsiones, se deben incluir en la "hoja de encargo profesional”, para nuestra
tranquilidad deontoldgica y econémica.

En el gréfico 10 tenemos la evolucién anual de los dictdmenes emitidos sobre tasacién de costas,
en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014. En éste vemos como la tendencia de la

gréfica se muestra regresiva, pues de un total de 1.128 informes emitidos en el afio 2009, pasamos
a 930 en el afio 2014, lo que supone una reduccidén del 18%. Este descenso hay que ponerlo en
relacién con el descenso de la litigiosidad judicial en general, tal y como podremos ver en el capitulo
sobre “conclusiones generales”. En efecto, un menor volumen de asuntos (de 9.434.526 en el afio
2009 pasamos a 8.784.707 en el afio 2014), supone una menor potencialidad de emision de informes
sobre tasacién de costas.

DICTAMENES EMITIDOS. TASACION DE COSTAS
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Griéfico 10. Dictdmenes emitidos sobre tasacion de costas.
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En el gréafico 11 podemos ver el tiempo estimado que supone la tramitacién de un dictamen de
tasacion de costas.

En el afio 2011, vemos como el tiempo medio de resolucién se sitda en 3,23 meses, la cifra mas alta
de la serie. Este incremento durante los primeros afios de la linea temporal analizada, se debe a la
acumulacién de asuntos en ese periodo (gréfico 10). No obstante, hay que traer a colacién los datos
del afio 2006, publicados en la anterior edicion del Informe ICAB sobre el estado de la Justicia, en
el que el tiempo medio de tramitacion estaba en los 6 meses. Por lo que, se ha conseguido reducir
de forma notable el tiempo necesario para la resolucion de un dictamen sobre tasacién de costas,
en los Ultimos afios.

Por dltimo, vemos como en el afio 2014, el tiempo estimado de tramitacién se sitla en 2,10 meses,
la cifra méas baja de la serie.
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Grafico 11. Tiempo de tramitacién en meses sobre tasacién de costas.

3. La Solicitud de Justicia Gratuita y el Servicio
del Turno de Oficio y Asistencia al Detenido

El art. 119 CE establece que “la justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso,
respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar”. En efecto, el derecho a la tutela
judicial efectiva previsto en el art. 24 CE, supone una de las manifestaciones basicas de un Estado
Social, Democratico y de Derecho, por lo que ningtin ciudadano puede verse privado del derecho a
la defensay a la asistencia juridica, por una cuestién econémica. Esto se concreta a través de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, y tal y como se establece en su Exposicién
de Motivos, “supone el desarrollo por parte del Estado de una actividad prestacional encaminada a
la provisién de los medios necesarios para hacer que el derecho a la tutela judicial sea real y efectivo,
incluso cuando quien desea ejercerlo carezca de recursos econémicos”.

Una de las novedades de la citada ley, es la "desjudicializacion” del procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, sobre la base de dos motivos. En
primer lugar, supone la descarga de trabajo de los tribunales a través de la delegacién de una tarea
no estrictamente jurisdiccional, en otros érganos de caracter administrativo. En segundo lugar,
se agiliza la resolucién de las solicitudes de los ciudadanos, mediante una tramitacién sumaria y



normalizada. Asi, los Colegios Profesionales, como colaboradores de la Administracién de Justicia,
se encargan de la designacion o denegacién provisional, del derecho de asistencia juridica. Mientras
que son las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, las que resuelven de forma definitiva sobre
la concesidn o no del beneficio del derecho de asistencia, quedando a salvo la revisién judicial de
tal decision, por la via del recurso.

Hay que diferenciar conceptualmente el derecho a la “asistencia juridica gratuita” del “turno de
oficio”. Asi, el Turno de Oficio responde en aquellos casos en los que, siendo preceptivalaintervencién
de abogado y procurador, la persona interesada no designa a ninguno de ellos. En este caso, para
preservar los derechos de éste, tales profesionales pasan a ser designados de oficio, teniendo en
cuenta un “listado” de abogados y abogadas adscritos en él. Mientras que la “asistencia juridica
gratuita” es un derecho que se le concede a un ciudadano en el marco de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de Asistencia Juridica Gratuita, cuando éste acredita una insuficiencia de recursos para litigar.

3.1 Datos generales sobre el SOJ

El Servicio de Orientacidon Juridica (en adelante SOJ), es un servicio publico gratuito de atencién
personalizada, subvencionado por el Departamento de Justicia y prestado por los Colegios de
Abogados, cuyo objetivo es el proporcionar un primer consejo orientador a cualquier ciudadano
que lo solicite, asi como de informar sobre la posibilidad de acudir a los Tribunales en reclamacién
de sus derechos e intereses, y de las vias alternativas de resolucién de conflictos. En efecto, la
Mediacion como alternativa a la via judicial, esta siendo impulsada a través de diferentes medios, tal
y como tendremos ocasion de ver a lo largo del presente apartado.

En el Gréfico 12 podemos observar la evolucién del SOJ, en el periodo comprendido entre los afios
2009 y 2014. En éste, vemos como la tendencia de la gréfica se muestra al alza, considerando la
secuencia temporal analizada en su conjunto. En efecto, de un total de 47.157 consultas gestionadas
por el SOJ en el afio 2009, pasamos a un total de 53.143 en el afo 2014, lo que supone una
progresiéon del 13%. Sin duda se trata de un dato positivo, habida cuenta de que es un indicador de
que la existencia de este servicio, va siendo cada vez mas conocida por los ciudadanos. Ademas,
una primera orientacion juridica puede ayudar a la evitacién de un procedimiento y a reducir la
vulnerabilidad de una persona que esta desinformada de sus derechos. En definitiva, una sociedad
que conoce sus derechos, es una sociedad fuerte.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que éste servicio ha tenido un crecimiento progresivo, en
el sentido de que se han ido abriendo més delegaciones territoriales a medida que se han ido
sucediendo los afios. Asi, de los 21 puntos de orientacién juridica que existian en el afio 2009,
hemos pasado a un total de 41 a finales del afio 2013, respondiendo asi al propésito de acercarse al
ciudadano.

Por ultimo, en el afio 2014 se producen un total de 53.143 consultas en el SOJ, lo que supone una
regresion respecto al afio anterior. No obstante, este dato hay que ponerlo en relacién con el
descenso de la litigiosidad en todas las jurisdicciones, cuya comparativa se establece en el capitulo
sobre “conclusiones generales”.
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Griéfico 12. Evolucién anual consultas SOJ.

En el gréafico 13 podemos ver la distribucién de las consultas gestionadas por el SOJ en el afio
2014, segun los distintos tipos de servicios orientadores que se prestan. La categoria que maés
consultas aglutina es el “SOJ General” con un 86% sobre el total. El resto de consultas, se reparten
en porcentajes ostensiblemente més pequefios, aunque no por ello dejan de tener su importancia
habida cuenta del servicio que prestan.

Sobre los SOJ, hay teneren cuenta que se ha hecho una apuesta porla especializacion, lo que redunda
positivamente en el ciudadano. En efecto, durante el afio 2013, se implantd de forma temporal un
SOJ dedicado a las preferentes, cuya problematica y complejidad, aconsejaba que fuera tratado
de forma especifica por un servicio especializado. Sobre los datos del SOJ Preferentes, debemos
remitirnos a los resultados publicados en la anterior edicién del presente Informe, pues, como se ha
comentado, se traté de un servicio de carécter temporal, asociado a la coyuntura derivada de tales
productos bancarios. Por otro lado, hay que destacar la existencia del Servicio de Intermediacion
en Deudas de la Vivienda (SIDH por sus siglas en catalén), al que se le dedica un epigrafe especifico

més adelante.
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Gréfico 13. Distribucién de consultas segn tipos de SOJ. Afio 2014.

™ S0) GENERAL (45.484)

¥ S0) DIPUTACION (2.082)
¥ SIDH DIPUTACION (1.810)
B QAC (2.965)

u(CD (788)

¥ SOJ MUJER PINEDA (14)




Informe sobre la Justicia 2015

En el gréfico 14 podemos observar la distribucion de las consultas realizadas en el SOJ General a lo
largo del afio 2014, segun las delegaciones que se han encargado de la recepcién de las mismas.
En primer lugar, vemos como la gran mayoria de consultas se han realizado en las delegaciones
de la Ciudad de la Justicia y la situada en los juzgados de lo social, con un total de 28.154. Esto
supone que el 62% de las consultas, han sido gestionadas en dichas delegaciones. En segundo
lugar, vemos como la delegacion de Santa Coloma se encarga de un volumen importante de las
consultas recibidas en el SOJ General, con un 14% sobre el total.

Por ultimo, vemos como el resto de delegaciones se reparten las consultas en porcentajes entre el
1%y el 7%, sobre el total.
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Gréfico 14. Distribuciéon de consultas SOJ general segin delegaciones. Ao 2014.

En el gréfico 14 podemos ver la distribucién de las consultas realizadas en el SOJ General en el afio
2014, en funcién de las materias a las que se han referido.

En éste, vemos como la gran mayoria de consultas han versado sobre “matrimonial y familia” y sobre

|u

“derecho civil”, con un total de 15.248 y 14.227, respectivamente. Los “arrendamientos y propiedad
horizontal”, ocupan el tercer lugar de las consultas realizadas. Por lo que, civil, en sus distintas
especialidades, concentran la mayor parte de dudas gestionadas por el SOJ. El resto de materias,

se distribuyen el resto de consultas en distintas proporciones.
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Gréfico 15. Tipos de consultas SOJ por materias. Afio 2014.
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En el gréfico 16, tenemos los diferentes perfiles de ciudadanos que han hecho uso del SOJ, segin su
edad. La franja de edad que ocupa la primera posicién, es la que va de “40 a 59 afios”, con un total
de 24.191 consultantes; mientras que en segundo lugar, han sido usuarios del servicio ciudadanos
de “20 a 39 afios”. El resto de consultas, se han repartido entre ciudadanos de otras franjas de edad,
tal y como podemos observar en la gréfica.
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Gréfico 16. Edad usuarios SOJ. Afo 2014.

En el gréfico 17 podemos ver como se han distribuido las consultas en funcién del sexo de los
usuarios del servicio orientador, a lo largo del afio 2014. En éste, vemos como un total de 24.221
consultas han sido realizadas por mujeres, lo que supone un 46% sobre el total. Mientras que un
total de 28.922 peticiones, han sido formuladas por hombres, lo que representa un 54%.

DISTRIBUCION CONSLTAS SOJ POR SEXOS
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Gréfico 17. Distribucién de consultas SOJ por sexos. Afio 2014.

En el gréfico 18, tenemos la distribucién de las consultas realizadas en el afio 2014, segin el idioma utilizado.
En éste, podemos ver como la mayoria de usuarios han formulado sus consultas en el idioma “castellano”,
con un del 75% sobre el total, mientras que las formuladas en “catalan”, representan un 25%.

DISTRIBUCION CONSULTAS SOJ SEGUN IDIOMA
UTILIZADO
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Gréfico 18. Distribucién de consultas SOJ segun el idioma utilizado. Afio 2014.
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En el gréfico 19, podemos ver la distribucién de las consultas realizadas al SOJ, en funcién de la
nacionalidad de los usuarios, a lo largo del afio 2014. La gran mayoria de consultas han sido realizadas
por ciudadanos de nacionalidad “espafola”, representando éstos un 85% sobre el total de usuarios.
Mientras que las peticiones provenientes de nacionales de la “Unién Europea” y de "otras”, suponen
un 14% y un 1%, respectivamente.
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Gréfico 19. Distribucién de consultas SOJ segun la nacionalidad usuario. Afio 2014.

En el gréfico 20 podemos ver la distribucién de las consultas SOJ en funcién de la situacién socio
laboral de los usuarios que han utilizado este servicio, a lo largo del afio 2014. En éste, vemos como
la gran mayoria de ciudadanos que han hecho uso del SOJ, se encuentran en una situacién de
desempleo, con una representacién del 56% sobre el total. Este es uno de los motivos por los cuales,
muchas de las consultas que se formulan en el SOJ, son derivadas a una solicitud de justicia gratuita
y a la solicitud de un abogado inscrito en el Turno de Oficio. La segunda categoria en cuanto a la

situacién socio laboral se refiere, la constituyen los “asalariados” con un 25% sobre el total y 13.279
peticiones realizadas.

El resto de perfiles socio laborales de los usuarios se distribuyen en distintas categorias, como
"o "o

“empresario/autonomo”, “estudiante”, “ama de casa”, entre otras, cada una con una representacion
que va del 0,01% al 9%.
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Griéfico 20. Situacidén socio-laboral de los usuarios del Servicio de Orientacién Juridica. Ano 2014.

En el gréfico 21 podemos ver de qué manera ha conocido el usuario el SOJ, y su distribucién a lo
largo del afio 2014. Este resulta muy importante, habida cuenta de que uno de los objetivos de la
Administracién, es dar a conocer la existencia de este servicio a los ciudadanos, para evitar que se
produzcan situaciones injustas por el desconocimiento de los derechos propios.



En primer lugar, debemos destacar la existencia de distintas fuentes a través de las cuales un
ciudadano ha accedido a la asistencia prestada por el SOJ. La variedad de fuentes, sin duda,
constituye un dato positivo, en atencién a la difusion del conocimiento del SOJ. En segundo lugar,
vemos como la principal fuente por la que los usuarios han acudido al SOJ, han sido los “juzgados”.
Estos han derivado un total de 14.276 consultas, lo que supone un 27%. La segunda posicién, con
un 25%, la ocupa la categoria de “otros".

El “colegio de abogados”, ocupa la cuarta posicién con un total de 6.615 derivaciones al SOJ, lo que
representa un 12%. En efecto, el ICAB colabora en la prestacion del servicio de orientacién juridica,
a través de las distintas delegaciones que se despliegan en su &mbito territorial, por lo que su labor
en este servicio contribuye a la realizacidn de las funciones publicas de aquél, a las que haciamos
referencia al inicio del capitulo.
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Gréfico 21. Fuente de conocimiento del SOJ por el usuario. Afio 2014.
3.2 SOJ-Mediaciéon y CEMICAB

LaMediacién es un mecanismo de resolucion de conflictos alternativo ala viajudicial que, junto a otras
figuras como el Arbitraje, permite aliviar una cierta carga de trabajo a los érganos jurisdiccionales.
Se trata de una institucién sobre la que se han llevado a cabo distintas iniciativas con el objetivo de
implantar y potenciar su desarrollo, en diferentes ambitos donde existe un factor psicosocial en el
seno del conflicto, y donde la relacién previa entre las partes ha tenido un protagonismo singular:
relaciones de vecindad, laborales, familiares, entre otras.

Al hablar de la Mediaciény de suimpulso en Catalufiay en el territorio ICAB, hemos de hacer referencia
al Centro de Mediacién de Derecho Privado de Catalufia (CMDPC), creado por la Ley 15/2009, de 22
de julio, de mediacién en el &mbito de derecho privado, cuyos principales objetivos son:

¢ Fomentary difundir la Mediacién como mecanismo alternativo para la resolucion de conflictos.

e  Facilitar su acceso a todos los ciudadanos.

e Estudiar las técnicas de Mediacion.

¢ Gestionar el Registro general de las personas mediadoras en el &mbito familiar y el registro
relativo a los mediadores en el &mbito privado.

e Designar a la persona mediadora.

® Hacer el seguimiento del proceso de mediacién.

¢ Homologar los estudios relativos a esta disciplina.
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Dentro del CMDPC, prestan sus servicios distintos servicios de informacién distribuidos por
toda la geografia catalana, entre los que tenemos que destacar el Servicio de Orientacién
Mediadora (SOM), gestionado con la colaboracién de los Colegios Profesionales de
Abogados; y el Servicio de Informacion Mediadora (SIM), gestionado con la colaboracién
de ayuntamientos, consejos comarcales y otras instituciones publicas. Ademas de éstos, hay
otras oficinas y puntos de informacién sobre la Mediacién, como los Servicios de Mediacion
de los Juzgados de Familia de Barcelona.

El ICAB también ha jugado un papel importante en el impulso de la Mediacién en Catalufia,
inaugurando el 15 de noviembre de 2011 el Centro de Mediacién del llustre Colegio de
la Abogacia de Barcelona (CEMICAB), participando desde su creacion en la formacién
de profesionales de la mediacién y colaborando con la Administracion de Justicia en la
promocién de esta institucién. Asi, el 20 de julio de 2015, el ICAB y el TSJ de Catalufia,
han firmado un protocolo de actuacion para promover la mediacién como herramienta de
resolucién de conflictos.

A nivel estatal, hay que tener en cuenta que uno de los objetivos contenidos en el Plan
de Modernizacién de la Justicia aprobado por el CGPJ, es el impulso y el desarrollo de
la Mediacién a través de un conjunto de actuaciones legislativas y reformas procesales,
con el fin de potenciar esta institucion como método alternativo a la judicializacién de los
conflictos. Debemos destacar en este punto la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en
asuntos civiles y mercantiles.

En el grafico 22, podemos ver el nimero total de expedientes gestionados por CMDPC, en el
afo 2014. En éste vemos como la gran mayoria de expedientes son tramitados en la provincia

de Barcelona, con un total de 3.961, lo que supone un 81% sobre el total. El segundo territorio
que mas expedientes gestiona es la provincia de Tarragona, con una representacién del 8%.
Mientras que Lérida y Girona, representan un 6% y un 5%, respectivamente. Por ultimo,
vemos como las Tierras del Ebro, se encarga de un nimero residual de expedientes (15), con
apenas representacion sobre el total.
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Grafico 22. Nimero total de expedientes gestionados por el Centro de Mediacién de Derecho Privado de
Catalufia. Ao 2014.



En el gréfico 23, podemos ver la evolucion de la mediacién en el CEMICAB, desde su creacion
hasta el afio 2014. En éste podemos ver como muchas de las mediaciones solicitadas, acaban
en archivo. Asi, de los 81 expedientes de mediacion iniciados en el aflo 2014, 60 acabaron
en archivo, mientras que sélo 21 han sido tramitadas y 3 estan pendientes de tramite.

Por otro lado, vemos como el nimero total de "mediaciones solicitadas” ha registrado
un descenso a medida que se han ido sucediendo los afios. Por un lado, este dato debe
ponerse en relacién con el descenso de la litigiosidad judicial registrada en todos los
ordenes jurisdiccionales, tal y como se puede contemplar en las tablas comparativas que se
encuentran en el capitulo sobre “conclusiones generales”. Por otro lado, estamos ante una
institucién relativamente joven, de modo que, en un futuro, cuando la Mediacién como tal
alcance un mayor grado de madurez, posiblemente veamos aumentar los nimeros referidos
a los expedientes tramitados por el CEMICAB.

Griéfico 23. Evolucidn de la mediacién en el CEMICAB.
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En el gréfico 24 podemos ver la procedencia de las mediaciones solicitadas al CEMICAB, desde
el afio 2012 hasta el afio 2014. En éste, vemos como la gran mayoria de expedientes se inician
directamente en el propio centro, con 49 en el afio 2014 de las 81 totales solicitadas en dicho
afio. La segunda fuente més caudalosa, con 19 solicitudes derivadas, la constituye la “Oficina de
Atencidn al Ciudadano” (OAC), mientras que han procedido de los “Juzgados” y los “SOM-SOJ” 6
y 5 expedientes, respectivamente.

Por Ultimo, vemos como en el afio 2014, se produce una nueva fuente de origen de las solicitudes

de mediacién gestionadas por el CEMICAB, con 2 expedientes derivados del DAS Internacional,
institucion que también lleva a cabo una labor de impulso de la mediacion.
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Griéfico 24. Procedencia de las medicaciones solicitadas al CEMICAB.




En el gréfico 25 podemos observar una tabla con los procedimientos de mediacién clasificados en
funcion de la materia sobre la que versa, en el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014.

Hay que tener en cuenta, que el &mbito de actuacién sobre el que se ha desplegado la mediacion,
ha sido principalmente el privado. Dentro de las principales materias que han motivado un
expediente de mediacién, destaca las que se producen en el ambito de la familia. En efecto, en
éste es especialmente importante teniendo en cuenta que se parte de una relacion privada més
o menos intensa entre las partes en conflicto, por lo que la mediacién se antoja un mecanismo
especialmente interesante para que la resolucién de las controversias se hagan de la manera
menos trauméatica posible.

Por el mismo motivo que el expuesto, vemos como los siguientes focos de mediaciones recaen sobre
conflictos derivados de honorarios y de la propiedad horizontal. En el afio 2014, se han solicitado 12
y 11 medicaciones al CEMICAB respectivamente, sobre estas materias.

MEDIACIONES SOLICITADAS AL CEMICAB POR MATERIAS

2012 | 2013 | 2014

FAMILIA 41 | 48 | 30
SEGUROS 0 3 4
ASOCIACIONES, FUNDACIONES U OTRAS ENTIDADES 0 0 0
SUCESIONES 5 0 3
PROPIEDAD HORIZONTAL 14 5 11
DIVISION DE LA COSA COMUN 4 2 7
COMUNITARIO 5 4
MERCANTIL 3 2
HONORARIOS 10 | 10 | 12
CIVIL 10 | 10
CONSUMO

OTRAS 2 3

Gréfico 25. Tabla de las mediaciones solicitadas al CEMICAB por materias.
3.3 Servicio de Intermediacién en Deuda de la Vivienda.

El Servicio de Intermediaciéon en Deuda de la Vivienda (SIDH por sus siglas en catalan), es un servicio
de intermediaciéon en el marco de un conflicto hipotecario entre una entidad bancaria y una familia
que tiene dificultades para hacer frente al pago del préstamo, con el objetivo de evitar la ejecucién
del inmueble y mantener en la medida de lo posible la vivienda.

Se trata de un servicio gratuito, de caracter preventivo y de proximidad, cuya implantaciéon y
despliegue territorial se esté realizando de forma progresiva, con la colaboracién de la Generalitat
de Catalufa, los Consejos Comarcales, los Ayuntamientos y los Colegios de Abogados, entre ellos
el ICAB. Ademas de dar una informacién de carécter preventivo a las familias que se encuentran
en una situacién de impago de la hipoteca o en riesgo inminente de estarlo, el SIDH canaliza el
asesoramiento juridico de los usuarios a través del SOJ, y la intermediacion con la entidad bancaria
a través del Ofideute.

En el gréfico 26 podemos contemplar la evolucién del nimero de personas y consultas atendidas por
el SIDH, asi como los dias que ha estado en servicio (teniendo en cuenta que éste se presta a través
de diferentes puntos distribuidos por todo el territorio), asi como un promedio de las peticiones
atendidas al dia. En éste, vemos como en el afio 2014 se han realizado un total de 1.810 consultas y
que el servicio ha funcionado un total de 571 dias, lo que nos da un promedio de 3 familias atendidas
al dia por el SIDH.
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Graéfico 26. Numero de personas y consultas atendidas en el SIDH 2014.

En el gréfico 27 tenemos la distribucién por edades de los usuarios que han acudido al SIDH,
motivados por un conflicto derivado de su hipoteca. En éste, vemos como la franja de edad mas
voluminosa va de los "40 a los 59 anos”. Se trata de una de las edades méas delicadas, desde el
punto de vista socio laboral. En efecto, se trata de personas que, antes de llegar a una situacién de
impago, han perdido su puesto de trabajo y que, a no ser que tengan una experiencia y nivel de
formacion elevados, tienen mayores dificultades a la hora de encontrar un nuevo empleo.

La segunda franja de edad maés voluminosa, es la que va de los “20 a los 39 afios”. Ademas, hay
que tener en cuenta que las familias con hijos, se concentran en estas dos franjas de edad, por lo
que la situacién se agrava adn més. Por Ultimo, vemos como también existe un volumen importante

de usuarios con edades comprendidas entre los “60 y los 79 afios”. Es posible que el conflicto
hipotecario de muchas de estas personas, venga por su posicién juridica como avalistas del
préstamo de un familiar o un ser querido.

En definitiva, la problemética que gira en torno al derecho de la vivienda en Espana, requiere la
atencién de las autoridades competentes, habida cuenta de su importancia a nivel politico y social.
Sobre esto, se ha elaborado un epigrafe especifico dentro del Capitulo sobre el ambito civil.

CONSULTAS SIDH 2014. DISTRIBUCION POR EDADES.
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Gréfico 27. Consultas SIDH 2014. Distribucién por edades.

En el gréfico 28 podemos ver cémo se han distribuido las consultas realizadas al SIDH a lo largo
del afio 2014, por el sexo de los usuarios. En éste, vemos como la mayoria de ciudadanos que han
acudido al SIDH son hombres, con una representacién del 58%. No obstante, hay que tener en
cuenta que detras del usuario firmante de la peticion, suele haber una familia.
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CONSULTAS SIDH 2014. DISTRIBUCION POR SEXOS
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Graéfico 28. Consultas SIDH 2014. Distribucién por sexos.

Para potenciar la difusion de este servicio, es muy importante saber las vias a través de las cuales el
ciudadano ha llegado al conocimiento del mismo. En el gréfico 29, podemos ver las principales vias
de difusion del SIDH y su evolucion a lo largo del afio 2014.

En éste, vemos como existe una pluralidad de fuentes y que los usuarios se distribuyen de manera
bastante irregular a través de ellas. De hecho, las dos principales vias de conocimiento del servicio
por volumen, la ocupan las categorias de “otros organismos” y “otros”, lo que supone la existencia
de cierta diversidad dentro de las mismas.

No obstante, vemos como el “Colegio de Abogados” representa una parte importante, con un
total de 162 usuarios que han conocido del servicio por esta via. Lo que destaca la importante labor
de colaboracion realizada por el ICAB y la proyeccién en la sociedad que tiene el desarrollo de sus
funciones publicas.
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Gréfico 29. ;Cémo ha conocido el SIDH? Afio 2014.

En el gréfico 30 tenemos una tabla con los resultados relativos al Ofideute, comparando los ejercicios
2013y 2014. Se ha considerado oportuno incluir datos relativos a este organismo, habida cuenta del
papel que juega en la intermediacion bancaria en el marco de un conflicto hipotecario. En éste,
podemos ver como en el afo 2014 se han iniciado un mayor nimero de expedientes con un total de
814, de los cuales 151 se han cerrado con acuerdo.



El ICAB y su entorno

Hay que destacar que en el afio 2014 se han pactado a través del Ofideute un total de 54 daciones
en pago, mientras que en el afio 2013 solo se pactaron 4. La importancia de esta figura juridica
radica en la posibilidad que supone para las familias de "empezar de nuevo”, sin la losa de una
deuda para toda la vida.

RESULTADOS RELATIVOS A OFIDEUTE

Entrevistas realizadas 383 766
Expedientes abiertos 406 682
Pendientes entrevista 97 64
Entrevistas atendidas pendiente informe 139 170
Pendientes validacion 16 6

Propuestas validadas pendientes EF 154 442

161 555
Intermediaciones finalizadas 33 187

16 151
Dacién 4 54
Solucién pactada 10 31
Ayudas
Guindos 2 58
Otros 8
Propuesta rehusada EF 8 15
Propuesta rehusada usuario 2 9
No viable embargos 6 5
No perfeccionada 1 17
% Acuerdos sobre Intermediaciones 48,48% 76,60%
Asesoramientos cerrados 70 262
Situaciones diversas 58 96
Acuerdos sobre la totalidad de expedientes cerrados 9,94% 27,21%

Grafico 30. Resultados relativos a Ofideute. Comparativa 2013-2014.
3.4 Servicio de atencién al inmigrado extranjero y refugiado (SAIER)

El SAIER es un servicio municipal que se viene prestando desde 1989 constituido por un conjunto de
actuaciones especificas que ofrecen diferentes entidades, las cuales trabajan de manera coordinada
segun un modelo de servicio integrado, entendiéndose como tal que todos los servicios que se
prestan responden a objetivos comunes y a un funcionamiento coordinado, aunque las tematicas
sean diversas.

Colaboran varias entidades (Cruz Roja, Acsar, Cite, Amic, Centro de normalizacién linglistica de
Barcelona) ademas del Colegio de la Abogacia de Barcelona.

La labor realizada por el ICAB consiste fundamentalmente en:

- Dar un servicio de orientacién y asesoramiento juridico a personas residentes en la ciudad de
Barcelona que estén en procesos de movilidad internacional: personas extranjeras inmigradas,
refugiados, y personas con nacionalidad extracomunitaria como espafiola que han tomado la
decision de emigrar.

- Interponer el recurso administrativo o, en su caso, el recurso contencioso-administrativo que
proceda contra las resoluciones administrativas y / o judiciales desfavorables. . Asesoramiento

juridico vinculado a programas de retorno voluntario.

- Formacién y asesoramiento en temas de extranjeria.
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La evolucidon de los afios aqui considerada muestra cémo, a pesar en los aflos mas importantes de la

Griéfico 30.1. Consultas SAIER

crisis econdémica se pudo observar una cierta disminucién del nimero de consultas, la tendencia en
los Gltimos ejercicios es recuperar el nivel de servicios que se producian con anterioridad. Por el tipo
de consultas que se dirigen al servicio, en su mayoria tienen que ver con el régimen general seguidas
de las que se refieren a la nacionalidad.
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Gréfico 30.2. Tipologia consultas SAIER

Asimismo, hay que tener en cuenta que aproximadamente un 9% de estas consultas dan lugar a la
tramitacién de un procedimiento administrativo o judicial. Si observamos el gréfico de la evolucion anual,
observaremos como, mayoritariamente hablamos del recurso de reposicidn sin perjuicio de que el recurso
contencioso-administrativo y los procedimientos de nacionalidad han crecido mucho en el dltimo afio.
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Grafico 30.3. Tipologia procedimientos iniciados a raiz de las consultas SAIER



Paralelamente, con el objetivo de facilitar a los internos del Centro de Internamiento para
Extranjeros el ejercicio de su derecho a la asistencia juridica, el ICAB fue el impulsor de un acuerdo
con la Direccion General de la policia por el que se pudiera prestar un servicio de orientacion
juridica sobre el estado de tramitacion de la medida cautelar de internamiento o de los procesos
administrativos y jurisdiccionales de retorno, devolucién o expulsion; asi como en general sobre
el contenido y alcance de sus derechos y deberes como internos en el CIE, el asesoramiento en
la formulacién y tramitacion de las peticiones y quejas sobre cuestiones referentes a su situacion
de internamiento, tanto si van dirigidas al Director del centro como el juez de control, los internos
que lo soliciten ; la identificacién de posibles solicitantes de asilo; la orientacién en la formulacion y
presentacion de solicitudes de justicia gratuita ante el Servicio de Tramitacion de Justicia Gratuita
para la designacién de un letrado de oficio en los procedimientos de proteccién internacional y para
aquellos procedimientos administrativos y / o judiciales relativos a su regreso, devolucion y expulsién;
y la comunicacién a las autoridades y organismos competentes de las situaciones de trata de seres
humanos que se detecten.

EI ICAB ha mantenido y sigue manteniendo una postura de denuncia de las situaciones que se viven
en los CIE ‘s en general pero esto no es contradictorio con el hecho de que las instituciones deben
velar para garantizar el cumplimiento de la legalidad y los derechos de las personas. Asi pues, para
garantizar el derecho de los internos en los CIE 's a la asistencia juridica gratuita en aquellos procesos
en los que sea parte, cualquiera que sea la jurisdiccion, el ICAB defiende el establecimiento de un
SOJ que permita garantizarlo a pesar de la persona se encuentre privada de libertad.

Esta conviccion es la que dio lugar a la firma de un Convenio en fecha 2 de diciembre de 2014 con
el Ministerio del Interior y de un Convenio en fecha 14 de octubre de 2014 con el Ayuntamiento
de Barcelona que asume la financiacién de este servicio. Dado que su puesta en marcha ha sido
relativamente reciente, no se incorporan en este informe datos de actividad pero si estaran presentes
en el informe que resulte del ejercicio 2015.

3.5 Justicia Gratuita y Turno de Oficio

Taly como hemos comentado en la introduccion del presente epigrafe, el art. 119 CE establece que
“la justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar”. La Comisién del Turno de Oficio y de Asistencia al Detenido
del ICAB, se va a encargar de la gestion de este servicio en la “demarcacion ICAB”, a través del
establecimiento de las vias de informacién sobre mismo, la formacion continua y especializada de
los abogados inscritos en el TOAD, asi como la resolucién de incidencia que puedan surgir en el
marco de una designa. Ademas, se encarga del control disciplinario de los abogados y las abogadas
inscritos en el TOAD, teniendo en cuenta la normativa tanto deontoldgica a nivel general, como
especifica del turno de oficio y de la asistencia juridica gratuita.

Justicia Gratuita

En el gréfico 31, podemos ver la evolucion de las solicitudes de justicia gratuita (en adelante, JG) por
peticion directa del ciudadano, en el periodo comprendido entre el ano 2009 y el afno 2014.

En éste, vemos como en términos generales se registra una progresiéon del nimero de solicitudes
de JG, pues de un total 32.581 peticiones en el afio 2009, pasamos a 36957 en el afio 2014, lo que
supone un incremento del 13%. No obstante, vemos como en el afio 2011, se produce un descenso
brusco del nimero de solicitudes, con un total de 32.202 peticiones, la cifra més baja de la serie. Sin
embargo, a partir de este afio se inicia una tendencia alcista, superando en los dos Ultimos afos, las
cifras registradas al inicio de la serie.
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Gréfico 31. Solicitudes de Justicia Gratuita.

En el gréfico 32, podemos observar la distribucién territorial de los expedientes de JG tramitados,
alo largo del afio 2014.

En éste, vemos como la mayoria de solicitudes se tramitan en el territorio de “Barcelona”, con un
total de 12.299 expedientes, lo que supone una representacion del 33%. En segundo lugar, vemos
que “correos”, cuenta con un con un 14% de solicitudes de JG, por lo que, a pesar de no ser
estrictamente un territorio, debido a la importancia de expedientes que canaliza, se ha considerado
oportuno afiadirlo a la gréafica en cuestién.

En cuanto al resto de territorios, vemos como los expedientes se distribuyen de forma irregular a

través de todos ellos, con unos porcentajes inferiores al 7%, de los que destacan por su volumen los
partidos judiciales de Badalona, Hospitalet del Llobregat y Santa Coloma de Gramenet.
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Gréfico 32. Distribucion territorial de expedientes tramitados de Justicia Gratuita. Afio 2014.

En el gréfico 33 podemos ver la distribucién de los dictdmenes emitidos por el ICAB sobre las solicitudes
de JG, asi como su evolucion anual en el periodo 2009-2014. En éste, vemos que a medida que se van
sucediendo los afios, el volumen de dictdmenes favorables crece de forma progresiva: de un 58% en
el afio 2009 pasamos a un 76% en el afio 2014, lo que supone un incremento del 32%. Esto refleja que,
derivado de la de crisis, el nimero de personas que se encuentran en una situacién de insuficiencia
de recursos para litigar, ha aumentado en los Ultimos afios. Y mas si tenemos en cuenta que la tasa de
litigiosidad ha descendido en los Ultimos afios, tal y como se expone en el cuerpo del presente Informe.
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Por un lado, hay que tener en cuenta que las peticiones de JG son tramitadas por los colegios de
abogados, en calidad de colaboradores con la Administracién de Justicia. Por lo que la recepcidon
de las mismas se hace, a priori, de manera provisional, con el objetivo de designar a un abogado o
abogada lo més rapido posible, para solventar en el menor tiempo la asistencia juridica que precisa
el ciudadano. Posteriormente, se va a llevar a cabo la comprobacidon de que las circunstancias
econdmicas del solicitante, se ajustan a los umbrales previstos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, para confirmar o denegar el beneficio de JG.

Por otro lado, tal y como se ha comentado antes, hay que matizar los conceptos de “justicia gratuita”
y “turno de oficio”, en el sentido de que la primera es un derecho que sélo se conceders, en el caso
de que el ciudadano acredite una insuficiencia de recursos para litigar; mientras que el segundo,
puede darse sin el primero, pues en aquellos casos en los que la ley prevé la intervencidn preceptiva
de abogado y procurador, y el ciudadano no ha designado a ninguno, bien porque no conoce a
ninguno o bien porque se niega a colaborar, se le asigna de oficio. Por lo que, un abogado que ha
actuado de oficio, tendréd derecho a cobrar sus honorarios de aquél ciudadano al que no se le haya
concedido el beneficio de JG, tal y como establece el art. 19 de la LAJG.
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Gréfico 33. Dictdmenes emitidos por el ICAB en la solicitud de Justicia Gratuita.

En el gréfico 34, se hace una comparativa entre el nimero total de consultas que han sido gestionadas
por el SOJ, las solicitudes de JG por peticion directa del ciudadano y el nimero total de dictdmenes
favorables, en el afio 2014. En éste, vemos que de 53.143 consultas al SOJ, 36.957 han supuesto el
inicio de un expediente de JG, de los cuales han sido resueltos favorablemente 28.152.
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Grafico 34. Comparativa SOJ-Justicia Gratuita 2014.
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Turno de Oficio y Asistencia al Detenido
En el gréfico 35 podemos ver la evolucién anual de los abogados inscritos al TOAD, desde el afio 2009

hasta el afio 2014. En éste, vemos como la tendencia general muestra un crecimiento progresivo del niimero
de inscritos. En efecto, de un total de 3163 abogados que forman parte del TOAD en el afio 2009, pasamos
a 3486 en el afio 2014, lo que supone un aumento del 10%. Este dato hay que ponerlo en relacién, por un
lado, con el incremento del censo colegial en los Ultimos afios (gréfico 1). Por otro lado, a pesar de que los
mddulos de pago por las actuaciones son muy bajos, las circunstancias econémicas ha animado a muchos
abogados a inscribirse en el TOAD para complementar la falta de clientes y de ingresos derivados del
ejercicio privado.

Una de las conclusiones expuestas en el “Informe general: Barémetro Interno del Consejo General de la
Abogacia Espafiola 2015", es que la percepciéon de una sensaciéon de precariedad econdmica en el ejercicio
de la profesion sin precedentes. Esto choca con algunos titulares que indican que las principales firmas
de abogados han facturado mas que en ejercicios anteriores, y que perciben sintomas de recuperacién
econdmica en el sector legal, sobre todo en lo referente al derecho de los negocios. Pero no hay que
olvidar que la gran mayoria de abogados y abogadas, ejercen la profesién a través de firmas de medianasy
pequefias (cuando no de forma individual), en donde se ha notado més la precariedad econdmica a la que
se hace referencia en el citado informe.

ABOGADOS INSCRITOS AL TOAD

3.500

3400
3300
3.20
31
3.000
2.900
2009

2010 2011 2012 2013 2012

g

2

Gréfico 35. Abogados inscritos al Turno de Oficio y Asistencia al Detenido.

En el gréfico 36 podemos ver la evolucion anual de designas en el periodo comprendido entre los
anos 2009 y 2014.

En éste, vermos como el nimero de designas crece de forma progresiva, amedida que se van sucediendo
los afios. En efecto, tal y como hemos comentado antes, en los ltimos afios se ha producido un aumento
del nimero de personas que se encuentran en una situacion de insuficiencia de recursos para litigar, por
culpa de la crisis. Por otro lado, el despliegue de los distintos puntos SOJ, ha incidido en el aumento de
las consultas a dicho organismo (gréfico 12), y por extensién de las peticiones de JG.

También, vemos como el nimero de designas es mas alto que el de las solicitudes de JG. Tal y como
hemos comentado antes, existe una serie de supuestos, en los que siendo preceptiva la intervencion
de abogado y procurador, el ciudadano no ha designado a ninguno de estos profesionales, siendo
necesario que ésta se haga de oficio:

e Cuando el érgano judicial que esté conociendo del proceso considere que, por las circunstancias
o la urgencia del caso, sea necesario asegurar de manera inmediata los derechos de defensa y
representacion de las partes, a tenor de lo dispuesto en el art. 21 de la Ley 1/1996, de 10 enero.
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e En el marco de un procedimiento penal, para garantizar la defensa y los derechos del acusado, y
de manera imperativa cuando la solicitud se realiza en el momento de la detencién. Estas designas
se conocen como “Telefonemas”.

®  Enlos procedimientos laborales para la defensa del trabajador por cuenta ajena sin necesidad de
tramitar la solicitud de Justicia Gratuita para la defensa en juicio.

En cuanto a la evolucion de la gréfica, vemos que de un total de 39.857 designaciones en el afio 2009,
pasamos a un total de 46.341 en el afio 2014, lo que supone un incremento del 16%. No obstante,
vemos como en los afios 2011 y 2012, se produce una ligera regresién de las designas realizadas;
mientras que en el Ultimo afio, se produce se produce el incremento mas significativo de la serie.
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Gréfico 36. Evolucién anual de designas.

En el gréfico 37 podemos observar cémo se han distribuido las designas mensualmente a lo largo del afio
2014. En general, el desarrollo de las designas fluctlia mensualmente, con una media que giraentorno alas4.078
designas por mes. En el mes de agosto se produce un descenso notable del nimero de designaciones, conun
total de 1.343. El motivo de este fenémeno es que agosto es un mes inhabil para muchos procedimientos. En
el mes de octubre, vernos como se registra la cifra mas alta de la serie, con un total de 4.869 designas; mientras
que en los 2 Ultimos meses del afio, vermos como se produce una regresién, que se muestra ligeramente méas
acusada en diciembre, siendo éste el segundo mes con un menor niimero de designas.
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Gréfico 37. Distribucién mensual de designas 2014.
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En el gréfico 38 podemos ver la distribucidn de las designas producidas en el afio 2014, en funcidn
de la materia. En éste, vemos como hay 3 tematicas que destacan por encima del resto, y que
representan el 71% sobre el total. En efecto, los asuntos que mas designas han motivado, han
sido los relativos al derecho penal, al derecho de familia y al derecho civil. Los asuntos relativos a
la jurisdiccién social y los de “vido victimas”, han constituido un 12% y un 7%, respectivamente, sobre
el nimero total de designas producidas en el afio 2014. El resto de materias sobre las que versan las
designaciones, se reparten de manera irregular en porcentajes inferiores al 4%.
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Graéfico 38. Distribucién de designas seglin materia.

En el gréfico 39 podemos ver la evolucién anual del nimero total de telefonemas, desde el afio 2009
hasta el ano 2014.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que los telefonemas se refieren a las designas que se
producen en el momento de la detencidon de una persona, y que se producen en el marco de las
llamadas “guardias”. Por lo tanto, la evolucién de los telefonemas debe ser puesto en relacién con

el comportamiento de la litigiosidad en el &mbito penal en los dltimos afios. En efecto, el descenso
de la litigiosidad en el &mbito penal, nos ayuda a entender la reduccion del nimero de telefonemas
que se produce en el periodo estudiado. En la grafica vemos que, de un total de 55.754 telefonemas
producidos en el afio 2009, pasamos a 46.767 en el afio 2014, lo que supone una reduccién del 16%.
En segundo lugar, hay que destacar que este es descenso se intensifica en el afio 2014, con una
diferencia de 4.075 telefonemas.
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Griéfico 39. Evolucién anual de telefonemas.
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En el gréfico 40 podemos ver la distribucidon mensual de los telefonemas en el afio 2014. En éste,
vemos como la media de telefonemas mensuales gira en torno alos 3.897. El mes de marzo es el que
mayor nimero de telefonemas registra, con un total de 4.611, mientras que es el mes de diciembre
el que menor volumen anota, con un total de 3.222. Por otro lado, a diferencia de lo que ocurre con
las designas (gréfico 37), en el mes de agosto no se produce ninguna regresién significativa de los
telefonemas, sino que se mantiene dentro de la media antes comentada. En efecto, al estar éstos
referidos al &mbito penal, a diferencia de lo que ocurre en otros érdenes jurisdiccionales, agosto es
un mes habil, ya que como se dice popularmente, el derecho penal nunca duerme.
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Griéfico 40. Distribucién mensual de telefonemas 2014.

En cuanto a la distribucién de los telefonemas entre los distintos turnos, en el gréafico 41 podemos
ver cdmo se ha producido la misma a lo largo del afio 2014.

En éste, vemos que la gran mayoria se canalizan a través del turno de “Barcelona”, con un total de 17937
telefonemas. La segunda posicién lo ocupa el turno de “Llobregat”, con 6.433 telefonemas. En cuanto
al resto de telefonemas, como se distribuyen entre los distintos turnos en porcentajes inferiores al 9%.
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Gréfico 41. Distribucién de telefonemas por turnos 2014.

Incidencias posteriores a la designa:
Una de las funciones de la Comisién del Turno de oficio y de Asistencia al Detenido del ICAB, es la

resoluciéon de las incidencias que se producen en el marco de una designa, asi como la tramitacion
de los expedientes informativos como disciplinarios que se deriven de las mismas.
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En el gréafico 42 podemos ver la evolucién anual de los expedientes informativos que se tramitan
en el TOAD, en el marco de una designa. En éste, vemos como la tendencia general muestra una
progresién del volumen de expedientes, pues de un total de 3.080 asuntos planteados en el afio
2009, pasamos a 3.833 en el afo 2014, lo que supone una variacién interanual del 24%. No obstante,
vemos como la cifra mas alta se anota en el afio 2012, con un total de 4.863 expedientes informativos.
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Gréfico 42. Expedientes informativos Turno de Oficio y Asistencia al Detenido: evolucién anual.

En el gréfico 43, se hace una comparativa entre el nimero total de designas, telefonemas y sanciones,
referidos al afio 2014. En éste, vemos como el nimero de designas y de telefonemas estan muy
igualados, con apenas unas diferencias de 400 unidades. No obstante, vemos como en el afio 2014
se producen mas telefonemas que designas. De éstos, han motivado la apertura de un expediente

informativo un total de 3.833 asuntos; mientras que sdlo se han producido 773 quejas de ciudadanos.
En apartados anteriores, ya hemos comentado que en general, existe un alto grado de satisfaccion
de los servicios y actuaciones de los abogados y las abogadas del ICAB, por parte de la ciudadania,
siendo indicativo de ello, el volumen relativamente bajo de quejas y sanciones.

En cuanto a los expedientes disciplinarios derivados de las designas y telefonemas producidas a lo
largo del afio 2014, en consonancia con lo comentado anteriormente, vemos como sélo se producen
un total de 60. De éstos, tan solo han terminado con una sancién, un total de 14 asuntos, lo que sin
duda supone un dato positivo, atendiendo a que en el afio 2014 se han atendido un total de 93.108
designas y telefonemas.
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Gréfico 43. Comparativa totalidad designas, telefonemas y sanciones. Afio 2014.
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En el gréfico 44, podemos ver la tipologia de expedientes informativos tramitados en el afio 2014,
en funcidn de la materia u origen de los mismos.

La categoria de “queja interesado” es la que mayor nimero de expedientes informativos ha motivado,
seguido de las “designas sin efecto” e "incidencia designa”. El resto de expedientes informativos, han
tenido su origen en distintos motivos, tal y como podemos observar en la gréfica 44.
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Grafico 44. Tipologia de los expedientes informativos 2014.

Facturacién por actuacion del TOAD:

Elart. 36 delaLAJG, establece unaserie dereglasrelativas al reintegro econdémico por las actuaciones
judiciales a favor de quien tuviere reconocido el derecho a la asistencia juridica gratuita. Por lo que,
en determinados supuestos el abogado de oficio podré percibir honorarios por las actuaciones
judiciales, teniendo la obligacion de retornar las cantidades eventualmente percibidas con cargo a
los fondos publicos por su intervencion en el proceso.

En el grafico 45, podemos ver la evolucion anual de la facturacién por actuaciones en el TOAD, en el
periodo comprendido entre los afios 2009y 2014. En |a referida trama temporal, vemos como se produce
una variacion interanual del 14%, que representa una reduccién de poco mas de 3.500.000 euros.
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Gréfico 45. Facturacién anual por actuaciones del Turno de Oficio y Asistencia al Detenido.
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En el gréfico 46, podemos ver la evolucion anual del retorno de los importes recibidos por las actuaciones
de los abogados del turno de oficio, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como durante los primeros afios de la gréfica, se produce un incremento de los
importes devueltos, anotando en el aflo 2012 un total de 137.643,16 euros, la cifra mas alta de la
serie. A partir de entonces, vemos como se produce un ligero descenso de los importes retornados.
Aun asi, vemos como éstos se mantienen por encima de los registrados durante los primeros afios
analizados.

RETORNO IMPORTES PERCIBIDOS POR TURNO DE OFICIO

140.000
1 1 6
120.000 3 S
1
100.000
£0.000
60.000
40.000
20.000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gréfico 46. Evolucién del retorno importes recibidos por Turno de Oficio.

3.5 Servicio Pro-Bono ICO-ICAB

El Servicio Pro-Bono es un proyecto de Responsabilidad Social Corporativa que realiza el ICAB, con
el objetivo de prestar asesoramiento juridico a aquellas personas que se encuentran en una situacién
de necesidad excepcional (enfermos, exclusién social u otra causa de especial vulnerabilidad), pero
que no entran dentro del &mbito de aplicacién de la LAGJ. Este servicio se inaugura con el servicio
Pro-Bono ICO-ICAB, a raiz del convenio de colaboracién de 30 de abril de 2012, firmado entre el
ICAB Yy el Instituto Catalén de Oncologia (ICO), para ofrecer servicios de asesoramiento civil y laboral
a enfermos oncoldgicos y a sus familiares mas cercanos. Su funcionamiento esté recogido en el
Protocolo de actuacién ICO-ICAB.

En el gréfico 47 podemos ver la evolucién del nimero de abogados inscritos a este servicio, desde
su puesta en marcha en el afo 2012, hasta el afio 2014. En los dos primeros afos, vemos como se han
inscritos en el Servicio Pro-Bono un total de 19 abogados, mientras que en el afio 2013 se produce
un ligero incremento en el censo de este servicio, con un total de 21 abogados. Hay que tener en
cuenta que se trata de un servicio relativamente joven y con unos requisitos de acceso estrictos, en
aras de ofrecer un servicio de calidad, como no puede ser de otra manera atendiendo a la especial
situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran los usuarios del mismo. Asi, entre otros, se
exigen 10 afios de ejercicio previo, asi como un curso de formacién de un minimo de 20 horas
realizado en los Ultimos 3 afios.
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ABOGADOS INSCRITOS AL SERVICIO PRO-BONO
2

21
21
20

20

18
2012 2013 2014

Griéfico 47. Evolucién anual de abogados inscritos al servicio Pro-Bono ICO-ICAB.

En el gréfico 48, podemos ver la evolucion de las designas del Servicio PRO-BONO, en el periodo
2012-2014. En el primer afo, vemos como se producen un total de 22 designas, mientras que en el
afo 2013y en el 2014, se llevan a cabo 26 y 23 designas, respectivamente.
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Gréfico 48. Evolucién anual de designas del servicio Pro-Bono ICO-ICAB.

4. Otros servicios del ICAB

En el presente epigrafe, vamos a llevar a cabo el anélisis de los datos relativos a “otros servicios del
ICAB”, tan importantes como variados, que sirven de soporte directo o indirecto, en el desarrollo de
las funciones publicas del ICAB. No es objeto de este Informe hacer referencia de forma exhaustiva
a todos y cada uno de los servicios que ofrece el ICAB, sobre todo porque la actividad que lleva
a cabo el Colegio, es muy amplia. No obstante, hemos considerado oportuno, resaltar alguno de
ellos, a lo largo de los siguientes sub apartados.

4.1 Servicio de Formacion ICAB

El ejercicio de la abogacia exige estar en constante desarrollo formativo y actualizacion profesional,
que se antoja cada vez mas intenso, habida cuenta de la creciente complejidad social en la que
se enmarcan las ciencias juridicas. Desde la Comisién de Cultura y Formacién, el ICAB pone
a disposicién de los colegiados, un servicio para el reciclaje y especializacién profesional de los
mismos. La Comisién estd formada por 23 secciones que representan las principales ramas y
especialidades del Derecho, desde las que se organizan diferentes actividades formativas, como
cursos especificos, conferencias, jornadas, Masters de especializacion, etc. Ademés, como el
ejercicio de la abogacia exige el desarrollo de otras competencias profesionales, el ICAB ofrece
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formacién en otras areas tan importantes como los idiomas, la gestion empresarial, el marketing o
la mediacidny el arbitraje.

A continuacidn, se va a llevar a cabo el anélisis de una serie de datos estadisticos, referidos a la
actividad formativa que ofrece el ICAB, desde distintas perspectivas a través de los distintos
programas de formacién que desarrolla.

Formacion especializada (Mésters Campus)

Los programas formativos desarrollados a través del Campus del ICAB, tienen el propésito de
proporcionar a los colegiados las competencias y conocimientos especificos, en un drea determinada
del derecho. Asi, desde su creacién en el afio 2004, la formacion del Campus ICAB, ofrece a los
alumnos las herramientas necesarias para la especializacién en: derecho penal, laboral, concursal,
mediacién, etc. Todo ello, a través de sesiones de master impartidas en grupos reducidos, por
profesores con diferentes perfiles profesionales, relacionados con la disciplina objeto de estudio.

En el gréfico 49, podemos observar la evolucion anual de los alumnos matriculados en algin Méster
del Campus ICAB. En éste, vemos como la tendencia refleja un aumento del nimero de estudiantes
en los Ultimos afios. Asi, de un total de 147 alumnos en el afio 2009, pasamos a 250 alumnos en el afio
2014, lo que supone un incremento del 70%.

No obstante, vemos como en el Ultimo afio, el nimero de matriculaciones ha descendido
ligeramente. Este fenémeno se debe en parte, a laimplantacién del méaster de acceso a la abogacia,
como requisito previo para poder colegiarse (y por tanto ejercer), en aplicacion de la Ley 34/2006,
de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales,
que entrd en vigor el 31 de octubre de 2011, y que tuvo una moratoria de dos afios, para aquellos

estudiantes de Derecho, que habian iniciado una Licenciatura y que se encontraban en una situacién
de transicién entre ésta y el Grado. Por lo que, una masa potencial importante de estudiantes que
antes hubieran optado por la especializacion, ahora se ven obligados a cursar el referido master de
acceso. Y ello, tiene su reflejo en el descenso de alumnos en el dltimo afio.
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Graéfico 49. Evolucién anual de alumnos Masters Campus ICAB.

En el gréfico 50 tenemos la distribucién de los alumnos matriculados en los Masters del Campus
ICAB, a lo largo del afio 2014, en funcién del concreto plan formativo elegido.

En éste, vemos como el nimero de estudiantes se reparte de manera bastante irregular segin el
concreto Méster que miremos, aunque siempre respetando la filosofia de desarrollar los cursos
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en grupos reducidos. Asi, el Master en Derecho de los Negocios Grupo 1, es el curso que mayor
numero de alumnos registra, con un total de 31 matriculados. Mientras que, el Master en Propiedad
Industrial e Intelectual, es el que concentra un menor nimero de estudiantes, con 10 en total.

Por ultimo, hay que destacar, que se han impartido un total de 13 programas de Master en el afio
2014, lo que sin duda, refleja una amplia oferta formativa.
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Grafico 50.Distribucion de alumnos Masters Campus ICAB 2014.

En cuanto a la evolucién anual de horas impartidas a través de los programas de Masters del
Campus ICAB, en el gréfico 51 tenemos los datos relativos al periodo comprendido entre los afios
2009 y 2014.

Este, hay que ponerlo en relacién con el desarrollo anual de las matriculaciones, antes comentado.
En efecto, vemos como en términos generales se produce un incremento en el periodo temporal
analizado, con una variacion interanual del 18%. En el Gltimo, se produce un descenso en el nimero
de horasimpartidas, respecto a afios anteriores, cuya causa explicativa ya se ha puesto de manifiesto
en los péarrafos anteriores.
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Grafico 51. Evolucién anual del nimero de horas Masters Campus ICAB.

En el grafico 52, vemos la distribucion de las horas impartidas en cada uno de los programas de
Masters impartidos por el Campus ICAB en el afio 2014. La duracién media de los estudios de
Masters, gira en torno a las 207 horas, siendo el especializado en la Mediacién, el que registra
el nimero més alto de horas, con 240, y el especifico en derecho Procesal Civil, el que menos,
con 174.
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Gréfico 52. Nimero de horas Masters Campus ICAB 2014.

Formacion inicial (EPJ)

Los programas de formacién inicial impartidos a través de la Escuela de Practica Juridica (en adelante
EPJ), estan dirigidos a un perfil muy concreto de abogados. El primero y principal, lo constituyen
colegiados que, recién licenciados o no, quieren iniciarse en el ejercicio de la profesién de abogado.
Asi, el segundo perfil lo constituyen muchos companeros que han pasado de no ejercientes a
ejercientes, con el objetivo de darle un cambio a su carrera profesional a través del ejercicio de
la abogacia, y que han tenido en la EPJ una magnifica oportunidad de reciclarse. La EPJ pone a
disposicion de sus alumnos, las herramientas y conocimientos para poder desarrollar la profesion,
a través de sesiones tipo Master y grupos reducidos, desde una perspectiva practica, y dividido en
distintos médulos en funcién del érea préctica del Derecho que se quiera desarrollar.

Asi, los estudiantes realizan varias simulaciones, visitan distintas sedes judiciales, desarrollan distintos
casos practicos tutelados por profesores que cuentan con una amplia experiencia en el ejercicio
profesional y tienen la posibilidad de hacer préacticas en despachos, ademaés de poder disfrutar de
sesiones impartidas por jueces, magistrados, peritos y otros operadores juridicos.

En el gréfico 53, podemos ver la evolucion anual de los alumnos matriculados en la EPJ, en el periodo
comprendido entre los cursos 2011/2012 y 2013/2014. En éste, vemos como la tendencia de la gréfica
se muestra al alza, pues de 165 matriculados en total en el curso 2011/2012, pasamos a 189 en el
curso 2013/2014. Ello supone una variacion interanual del 15%. En cuanto a la duracién de los cursos
de la EPJ, éstos siempre tienen una duracion de 800 horas.
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Griéfico 53. Evolucién anual de los alumnos matriculados en la EPJ.
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Formaciéon continua (Comisién de Cultura)

La Comisidn de cultura, a través de las 23 secciones que aglutinan las distintas &reas y especialidades del
Derecho, llevan a cabo una importante labor formativa, dirigida al seguimiento de las novedades tanto
legislativas como jurisprudenciales, que se van produciendo. La formacién continua se lleva a cabo a través
de distintos formatos, como por ejemplo, conferencias, jornadas, talleres, seminarios, mesas redondas,
tanto de las principales novedades juridicas, como de aquellos acontecimientos de rabiosa actualidad.

En el gréfico 54 podemos ver la evolucién anual del nimero de actividades formativas que se
organizan a través de la Comisién de Cultura, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y
2014. En éste, vemos como la tendencia de las actividades formativas se muestra al alza, como
ocurre con el resto de programas formativos antes referidos, aunque con una mayor intensidad. Asi,
en la gréfica vemos como se ha triplicado el nimero de actividades formativas en los Gltimos 6 afos:
de 182 actividades en el afno 2009 hemos pasados a 544 en el afno 2014.

El crecimiento de las actividades formativas se debe, por un lado, al furor legislativo que vivimos
en los Ultimos afos y a los importantes cambios normativos y jurisprudenciales, que obligan a los
abogados y a las abogadas, a estar en constante reciclaje. Sirva de ejemplo, el impacto que ha
tenido las dos reformas laborales, o los cambios introducidos en la LEC, entre otros. Por otro lado,
uno de los objetivos del ICAB es el acercamiento a los colegiados, y el incremento de las actividades
formativas (muchas de ellas gratuitas) supone una buena oportunidad para ello.
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Gréfico 54. Nimero de actividades formativas. Evolucién anual.

En el gréfico 55 podemos ver el nimero de inscritos en actividades formativas organizadas por la
Comisién de Cultura, asi como su evolucidn anual en el periodo comprendido entre los afios 2009y 2014.

En consonancia con lo expuesto en la gréfica anterior, en éste vemos como el nimero de inscritos
no deja de crecer a medida que se van sucediendo los afios. Asi, de 11.034 inscritos en total en el
afio 2009, pasamos a 23.217 en el afio 2014, lo que supone una variacién interanual del 110%.
Gréfico 55. Evolucién anual de inscritos en actividades formativas. Comisién de cultura.

En el gréfico 56 podemos ver la evolucion anual de las horas que han representado las distintas
actividades de formacién, durante los Ultimos afios. La tendencia se desarrolla de forma correlativa
a los datos expuestos en las dos graficas anteriores. En efecto, de 2.281 horas dedicadas en total en
el aflo 2009, pasamos a 3.436 en el afio 2014, lo que implica un aumento del 51%.

No obstante, vemos como ese incremento es més intenso en el afio 2011 y que la tendencia en los
Ultimos anos, tiende a la estabilizacion.
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Gréfico 56. Evolucion anual de horas de formacién. Comisién de cultura.

Ademés de los datos reflejados en las graficas anteriores, hay que tener en cuenta que la Comision
de Cultura desarrolla diferentes actividades que no han sido reflejadas en los mismos, pero que
conviene traer a colacion para tener una imagen mas completa del trabajo desarrollado por la
misma. Estas actividades, con sus datos relativos al afio 2014, son:

e Campus de verano: con 1006 inscritos y 81 horas de formacién.

e |diomas Campus de verano: con 138 inscritos y 240 horas de formacién.

e Cursos Campus: con 293 alumnos inscritos y 242 horas de formacién, con los siguientes cursos
especificos:
e Curso intensivo Mediacién julio

e Curso intensivo Mediacion septiembre
e  Curso Mediacién Concursal

e Curso Administradores Concursales

e  Curso contabilidad basica

Formacién CSPCJ

El ICAB también se encarga de organizar de manera regular diferentes sesiones formativas y
conferencias en el “Centro de Soporte Profesional de la Ciudad de la Justicia”, (en adelante, CSPCJ).

En el gréfico 57 podemos contemplar los datos relativos a las actividades de formacién realizadas en
el CSPCJ, en el afio 2014. En éste, vemos como se han organizado 89 actividades, a las que se han
inscrito 4.319 alumnos y que han representado un total de 178 horas dedicadas.
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Griéfico 57. Formacién en el CSPCJ. Aro 2014.
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Formacién Online (E-learning)

La formacién Online, supone el aprovechamiento de las posibilidades de los medios teleméticos,
para el desarrollo de diferentes actividades docentes, con la ventaja del ahorro en costes de
estructuras y de tiempo en los desplazamientos. Esta se lleva a cabo a través del modelo “Blended
Learning”, esto es, de forma semipresencial, o bien de forma complemente virtual. EI ICAB desarrolla
la formacién online a través de distintas plataformas o vias:

*  Formacién Moodel-ICAB
e  Formacién Online-UOC

e Formacién Tirant lo Blanch (secretariado juridico)

En el grafico 58 podemos ver la evolucion anual de la formacién online de los alumnos UOC-ICAB,
en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014. En cuanto al comportamiento de la gréfica,
vemos como ésta refleja una serie de fluctuaciones a medida que se van sucediendo los afios, con
una ligera recesion en los dos Ultimos afios. Asi, de 394 alumnos en el afio 2009, pasamos a 275 en
el afio 2014, lo que supone una regresién del 30%.
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Gréfico 58. Evolucién anual alumnos UOC-ICAB. Formacién Online.
4.2 Comision de Relaciones con la Administracion y la Justicia (CRAJ)

La CRAJ, funciona de enlace entre los colegiados y la Administracién y la Justicia, con el objeto de
garantizar que la intervencion de los abogados y las abogadas en los procesos judiciales, se haga
de acuerdo con las normas deontolégicas y con el decoro que exige el ejercicio de la abogacia.
También tiene el propdsito de canalizar las quejas y las disfunciones puestas de manifiesto por
los abogados, en relacién al funcionamiento de la Administracién. No debemos olvidar, que el
beneficiario ultimo del buen funcionamiento de la Administracién, es el propio ciudadano, y que las
funciones del ICAB, tienen una proyeccién social muy importante.

Otra de las funciones de la CRAJ, es la consecucién de acuerdos de colaboracién con distintas
instituciones, como el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, la Fiscalia o los representantes
de los Mossos d'Esquadra; asi como lleva a cabo actuaciones con la Agencia Tributaria, distintos
Registros Publicos, los organismos de la Seguridad Social, entre otras.

Porotro lado, la CRAJ lleva a cabo una funcién informativa, a través de la actualizacion regular de los datos
de los Juzgadosy Tribunales, calendarios de guardias anuales, asi como otras novedades de interés para
el ejercicio de la profesion. También lleva a cabo una serie de encuestas, con el propédsito de conocer la
opinién sobre el funcionamiento de la Administracion de Justicia, de la mano de los colegiados.
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En el gréfico 59 podemos ver la evolucidn de los expedientes tramitados ante la CRAJ, en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2014. En éste, vemos como la curva avanza de forma acordednica,
y que en el afo 2014 se produce un importante incremento del nimero de expedientes. En efecto,
en el Ultimo afio, se registran 347 expedientes, la cifra mas alta de la serie; mientras que en el afo
2012, se anotan 144 asuntos, la més baja.
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Gréfico 59. Expedientes tramitados ante el CRAJ.

En el grafico 60 podemos ver la tipologia de los expedientes por jurisdicciones y especialidades, a lo
largo del afio 2014. En éste, vemos como la jurisdiccion que mayor volumen de expedientes genera,
es la “penal”, con un 42% sobre el total. Hay que tener en cuenta que es en el orden penal donde se
registra una mayor entrada de asuntos en relacién a otras especialidad, tal y como podemos ver en
la comparativa que se hace en el Capitulo final sobre “sobre conclusiones generales”. Las siguientes
categorias que generan un mayor volumen de expedientes en la CRAJ, son “civil, con un 17% y
"otras administraciones” con un 16%. El resto de expedientes de la CRAJ, se reparten de manera

irregular y en porcentajes inferiores al 11%.
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Graéfico 60. Tipologia de los expedientes del CRAJ por jurisdicciones y especialidades. Afio 2014.

En el gréfico 61, podemos ver la evolucidn de las peticiones de entrevistas con el Ministerio Fiscal,
en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014. En éste, vemos como en términos generales,
la tendencia de la grafica muestra una ligera regresion de este servicio. Asi, de un total de 308
solicitudes en el afo 2009, pasamos a 285 en el ano 2014, lo que supone una reduccién del 7%.

La figura del Ministerio Fiscal tiene una especial importancia (en cuanto a la frecuencia de su
intervencion) en el &mbito penal y en el &mbito matrimonial y de familia. En el capitulo dedicado al
&dmbito penal, se ha elaborado un epigrafe especifico sobre las conformidades, donde la entrevista
previa con el Ministerio Fiscal, puede resultar muy interesante en defensa de los intereses de nuestro
representado. En el ambito del derecho de familia, la intervencién del Ministerio Fiscal es perceptiva
cuando exista en el procedimiento un interesado menor, incapaz o en situacién de ausencia legal,
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asi como en los proceso sobre la capacidad de las personas, de nulidad matrimonial, sustraccién
internacional de menores y en los de determinacién e impugnacién de la filiacion.
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Gréfico 61. Peticiones de entrevistas con el Ministerio Fiscal.

En el gréfico 62, se hace referencia a los datos de un nuevo servicio puesto en marcha en el afio 2013,
con el fin de aglutinar distintas figuras en la defensa del colegiado en una, y ofrecer asi un sistema
de ventanilla Unica que funciona las 24h, para recepcionar las eventuales quejas de los abogados, en
relacién con el mal funcionamiento de la Administracién de Justicia. Asi, el Teléfono Rojo concentra
los siguientes servicios:

¢ Diputado de Guardia.
e Amparo colegial.

¢ Queja/incidencia sobre el funcionamiento anormal de las Administraciones Publicas.

En el afio 2013, se atendieron un total de 75 consultas a través del teléfono rojo, mientras que en el
ano 2014 éstas ascendieron a 126, un 68% mas.
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Gréfico 62. Consultas al Teléfono Rojo.

En el gréfico 63, podemos ver las derivaciones de las consultas atendidas en el Teléfono Rojo, a
lo largo del afio 2014. En éste, vemos como la mayoria de consultas atendidas han sido derivadas
al CRAJ, con un total de 94, mientras que 25 han sido resueltas directamente. Esto Ultimo refleja
que estamos ante un servicio eficaz, habida cuenta de que se han ahorrado la tramitacion de 25
expedientes, lo que beneficia tanto al colegiado como al propio ICAB.
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DERIVACIONES DE LAS CONSULTAS ATENDIDAS. ANO
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Graéfico 63. Derivaciones de las consultas atendidas en el Teléfono Rojo. Afio 2014.

4.3 Servicio de Ocupacion
y Orientacién Profesional

El Servicio de Ocupacién y Orientacién Profesional (en adelante SOOP) se encarga de dar respuesta
y atender las necesidades laborales y profesionales que se producen en el entorno juridico. Este,
desarrolla sus funciones en cuatro &mbitos de actuacion:

e Abogacia emprendedora, a través de la cual se organizan talleres practicos de orientacién
profesional, se elaboran guias basicas sobre algunas materias juridicas (Fiscal, Laboral, Blanqueo
de capitales, LOPD...) y se ofrece un asesoramiento a los que emprenden una actividad en el

mundo de la abogacia.
* Asesoramiento personalizado.
e Orientacién e intermediacion laboral.
e Bolsa de trabajo online.

En el gréfico 64 podemos ver la evolucién anual del nimero de candidatos inscritos en las ofertas
que se han ido publicando a la largo de los Ultimos afos. En éste, vemos como la curva tiene un
desarrollo relativamente irregular, con unas oscilaciones méas o menos intensas en funcién del
concreto afio que miremos. El desarrollo del mismo, va a depender del nimero total de ofertas
publicadas, que se expone a continuacién.
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Griéfico 64. Evolucidn anual de nuevos candidatos inscritos.

En el gréfico 65 podemos ver la evolucién de las ofertas publicadas en el SOOP, en el periodo
comprendido entre los afos 2009 y 2014. En cuanto a la tendencia vemos como ésta se muestra
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regresiva, pues de 1.345 ofertas publicadas en el afio 2009, pasamos a 1.094 en el afio 2014, lo que
supone una reduccion del 19%. No obstante, vemos como en el Gltimo afio, se registra un incremento
de las ofertas publicadas. En efecto, al referirse los datos a una situacion socio laboral, la evolucién de
los mismos va a venir determinada con el desarrollo de la economia en el sector del Derecho.

OFERTAS PUBLICADAS SOOP
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200
0
2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 65. Ofertas publicadas en el Servicio de Ocupacién y Orientacién Profesional.
4.4 Comision de intermediacion, responsabilidad y seguro colegial (CIRAC)

La Comisidon de intermediacion, responsabilidad y seguro colegial (en adelante CIRAC), se encarga
de los asuntos derivados de la siniestralidad colegial, asi como del impulso de las campafias de
concienciacion dirigidas a los colegiados, sobre la importancia de tener una buena cobertura de
responsabilidad civil, de acuerdo con las necesidades de nuestro ejercicio profesional.

En el gréfico 66 podemos ver la evolucion anual de la siniestralidad profesional, en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2014. En éste, vemos como la tendencia de la misma se muestra
al alza, pues de un total de 203 siniestros en el afio 2009, pasamos a un total de 319 en el afio
2014. Ello supone que se ha producido un incremento del 57% en los Ultimos afos. Estos datos
hay que ponerlos en relacion con la evolucién del censo colegial de los Gltimos afios, comentado
en las primeras gréficas del Capitulo. Al aumentar el censo de colegiados, también lo hacen las
posibilidades de que se produzca un siniestro.
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Gréfico 66. Evolucién anual de la siniestralidad profesional.

En el gréfico 67 tenemos una tabla con el histérico de la siniestralidad teniendo en cuenta la materia
de la que ha derivado. En éste, vemos como las materias que mayor volumen de siniestralidad
ha representado, han sido el laboral, con un total de 115 asuntos en el afio 2014, y el civil con 107
expedientes.



HISTORICO DE LA SINIESTRALIDAD POR MATERIAS

2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ADMINISTRATIVO 12 5 11 7 12 16
LABORAL 73 76 72 76 95 115
FISCAL 26 58 50 55 55 52
CIRCULACION 4 4 8 4 2 4
MATRIMONIAL 3 o 0 0 o [0}
CIVIL 62 69 68 104 75 107
PENAL 8 4 8 9 3 7
MERCANTIL 8 7 7 13 12 12
REGISTRAL 1 o 0 o o o
PROCESAL 5 5 3 [3) [3) o
OTROS 1 2 1 6

Gréfico 67. Histérico de la siniestralidad por materias.

En el gréfico 68, podemos ver la evolucidon de los motivos que han justificado el inicio de un
expediente, desde el afio 2009 hasta el aflo 2014. La gran mayoria de los mismos, han sido iniciados
a raiz de un “escrito de reclamacion por parte de un cliente”.

HISTORICO DE LOS MOTIVOS DE INICIO DE LOS EXPEDIENTES

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
AD CAUTELAM 41 45 46 31 29 46
ESCRITO RECLAMACION DEL CLIENTE 106 | 130 | 111 | 144 | 172 | 198
DECLARACION PRESENTADA PERJUDICADO 33 38 47 56 37 33
DEMANDA CIVIL 12 13 22 35 17 32
DEMANDA PENAL 3 1 2 2 1 10
OTRAS 8 3 2 0 0

Gréfico 68. Histérico de los motivos que han motivado el inicio de un expediente.
4.5 La Biblioteca del ICAB

La proyeccion social que tiene el ejercicio de la abogacia, unido a la creciente complejidad de las
relaciones sociales, hace que sea necesario para el abogado estar en constante formacién y reciclaje
profesional. Junto con el Servicio de Formacion el ICAB pone a disposicién de los colegiados, el
Servicio de Biblioteca, a través del cual, éstos tienen a su disposicidn, una de las mas importantes
colecciones juridicas de Europa.

En efecto, el ICAB cuenta con una biblioteca especializada en Derecho y Ciencias Sociales, situada en
el “Palauet Casades”, un edificio de estilo neoclésico construido en el afio 1883, que forma parte de
la sede del ICAB. Actualmente, tiene mas de 300.000 volimenes, casi 1.300 titulos de publicaciones
periddicas y 50 bases de datos especializadas en Derecho. La biblioteca del ICAB, cuenta con tres
espacios de libre acceso para los colegiados, que son:

¢ | aSaladelectura, donde se ubican las monografias publicadas los Gltimos seis afios, organizadas
por materias.

® | aHemeroteca, donde se encuentran los nimeros de los Ultimos afios de las revistas con mayor
volumen de consultas ordenadas alfabéticamente, ademas de la prensa del dia.

e | aSala Multimedia, con acceso a todos los recursos electrénicos y a Internet.

Ademas, cuenta con conexién WIFI en todos los espacios, y desde el afio 1989 esta llevando a cabo
importantes trabajos de informatizacion y digitalizacion de su catélogo antiguo, en aras de la conservacién
del importante fondo bibliogréfico que alberga. Por lo que, habida cuenta de la importancia de un
servicio como éste por los motivos relacionados, se ha considerado oportuno hacer referencia a una
serie de datos estadisticos, que nos permitiran conocer un poco mejor la Biblioteca del ICAB.
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En el gréfico 69, podemos ver la evolucién de los usuarios en sala de la Biblioteca, en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2014. En éste, podemos ver como la tendencia de la gréfica
se muestra en progresion, pues de 39.041 usuarios en el afio 2009, pasamos a un total de 45.690
en el afo 2014, lo que supone un incremento del 17%. Este dato hay que ponerlo en relacidon con
el aumento de las colegiaciones y del censo colegial, comentados en las primeras gréficas del
presente capitulo.
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Gréfico 69. Biblioteca: Usuarios en sala.

En el gréfico 70, podemos ver la evolucién anual de las nuevas adquisiciones de libros desde el afio
2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos como la crisis ha incidido en las adquisiciones de obras nuevas, a lo largo de los

Ultimos afios: en efecto, en el periodo 2009-2013, vemos como se produce un descenso progresivo
en el nimero de adquisiciones de recursos bibliogréficos. No obstante, vemos que a pesar de
la grave coyuntura econdémica que atraviesa el pais, el ICAB ha mantenido su compromiso en el
desarrollo de sus funciones publicas a través de la apuesta por la formacién y la cultura, pues incluso
en el afo en el que se han adquirido un menor nimero de obras, éstas han alcanzado un volumen
muy importante. Asi, en el afio 2013 se han adquirido un total de 1.642 obras nuevas.

Por dltimo, en el afio 2014 vemos como se produce un cambio en la tendencia, con la adquisicion
de un total de 3.722 obras nuevas, la cifra mas alta de la serie. Esto supone una progresion del 37%,
respecto al afio 2009, lo que sin duda es un dato positivo.

BIBLIOTECA: NUEVAS ADQUISICIONES DE LIBROS

4.000
3,500

3.000

2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

2010 2011 2012 2013 2014

Griéfico 70. Biblioteca: Nuevas adquisiciones de libros.
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En relacion al nimero de obras prestadas, en el gréfico 71 podemos contemplar su evolucién anual
dentro del periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

De acuerdo con el incremento del nimero de usuarios en sala, asi como del compromiso firme
en la actualizacién de los recursos bibliograficos con la adquisicién de nuevas obras, y el aumento
del censo colegial en los Ultimos afios, en el gréafico 71 vemos como la tendencia de los préstamos
realizados se muestra al alza. Asi, de un total de 12.714 obras prestadas en el afio 2009, pasamos a un
total de 16.668 en el afio 2014. Esto supone una progresion del 31% en el referido periodo, y denota
un acercamiento de los servicios del ICAB al colegiado.
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Gréfico 71. Biblioteca: Obras prestadas.

En el gréfico 72 podemos observar el comportamiento de los datos referidos a las consultas
realizadas en el catélogo online, desde el afo 2009 hasta el afio 2014.

En consonancia con los datos registrados en las gréficas anteriores, vemos como la tendencia de
éste refleja un incremento constante del volumen de consultas realizadas. En efecto, de un total
de consultas al catdlogo online de 57.228 en el afio 2009, pasamos a 80.072 en el afo 2014, lo que
supone una variacion interanual del 40%.

La puesta a disposicién de un catdlogo online en el marco de la llamada biblioteca digital, refleja la
apuesta por la modernizacién constante del Servicio de Biblioteca del ICAB iniciado en el afio 1989,
para la comodidad de sus colegiados.
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Gréfico 72. Biblioteca: Consultas catdlogo online.
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En el gréfico 73 podemos ver la evolucién anual de la utilizacién de los recursos informaticos
disponibles en la Sala Multimedia, a través de las consultas realizadas en las Bases de Datos.

En términos generales, vemos como el nimero de consultas a las BBDD ha ido en aumento a lo
largo de los Ultimos afios. Asi, de un total de 8.400 consultas realizadas en el aflo 2009, pasamos a
9.895 en el afio 2014, lo que supone una progresion del 18%.

No obstante, la cifra mas alta se registra en el afio 2012, con un total de 10.089, reflejandose un
ligero descenso en los dos Ultimos afios de la serie. En los Ultimos afios, se ha incrementado la oferta
de los proveedores de este tipo de servicios y se ha normalizado su inclusién en las estructuras
organizativas de los despachos de abogados. Ademés, desde el portal web del ICAB, los colegiados
tienen acceso a una serie de BBDD, por lo que pueden acceder desde cualquier ordenador a través
de su érea personal y su clave de acceso.

Aln asi, vemos como la cifra de consultas, se mantiene relativamente alta, pues no debemos olvidar
de que la Biblioteca del ICAB, cuenta con una amplisima variedad de bases de datos especializadas
en materia juridica.

BIBLIOTECA: CONSULTA SALA MULTIMEDIA (BBDD)
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Gréfico 73. Biblioteca: consulta sala multimedia (Bases de Datos).

5. Conclusiones

A lo largo del presente capitulo, hemos tenido la oportunidad de analizar una serie de datos
estadisticos referidos a la actividad del ICAB. Una de las principales conclusiones que debemos
destacar, es la amplia actividad que realiza el ICAB, en el desarrollo de sus funciones estatutarias.
Sobre las mismas, hemos podido ver que éstas se despliegan en dos direcciones, hacia la Sociedad
y hacia sus propios colegiados, pero siempre teniendo en cuenta la proyeccién social que tiene el
gjercicio de la Abogacia, habida cuenta del papel de colaboradores necesarios de los abogados y
las abogadas, con la funcidn jurisdiccional.

Se ha estudiado la actividad propia del ICAB, haciendo una clasificacién de la misma en tres
grandes ambitos de actuacién. En primer lugar, en cuanto al control deontoldgico, el ICAB ejerce el
control disciplinario y la vigilancia sobre sus colegiados, con el objetivo de preservar una actuacién
profesional y decorosa, en aras de un servicio publico de calidad. En el gréfico 1y en el gréfico
2, hemos podido ver como en los Ultimos afios, se ha producido un incremento del ndmero de
colegiaciones y del censo colegial, motivado por la entrada en vigor de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, después
de una “vacatio legis” de 5 afios. Ademas, hay que tener en cuenta la existencia de otro tipo de



colegiado, que son las Sociedades Profesionales (gréfico 3), que se constituyen con arreglo a la
Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales y que, a tenor de la misma, tienen las
obligacién de inscribirse en el Registro de Sociedades Profesionales del ICAB.

Si ponemos en relaciéon el censo colegial con el nimero de quejas presentadas y con el nimero de
sanciones impuestas, vemos como existe un alto grado de satisfaccién de los servicios prestados
por los abogados y las abogadas del ICAB. En efecto, de un total de 828 quejas presentadas en el
afo 2014 (gréfico 4), han concluido en sancién sélo 50 (grafico 8), lo que representa un 0,20% sobre
el censo colegial. Este dato, coincide con una de las principales conclusiones a las que ha llegado el
“Informe general: Barémetro Interno del Consejo General de la Abogacia Espariola 2015”, que dice
que “estamos mal en lo econémico, pero cada vez mejor en todo lo demas”. Ese “todo lo demas”
se refiere al grado de entrega a los clientes por parte de los profesionales, la calidad en la prestacién
del servicio, el esfuerzo por mantenerse en constante formacién y reciclaje profesional, el interés por
los problemas de la Justicia, asi como una especial sensibilidad por los problemas sociales.

En segundo lugar, se confirma la tendencia regresiva del tiempo que dura la tramitacion de un
expediente de tasacién de costas. En efecto, en el afio 2014, vemos como el tiempo estimado
empleado para la resolucién de un dictamen sobre costas, es de 2,10 meses.

En cuanto al servicio del Turno de Oficio y Asistencia al Detenido, éste constituye una de las funciones
mas importantes en las que el ICAB presta su colaboracion con la Administracién de Justicia. Los
distintos servicios de orientacidn juridica desplegados por el territorio ICAB, han atendido un
total de 53.143 consultas en el afio 2014. En el Grafico 12, vemos como se han producido un menor
numero de consultas que en el afio anterior. No obstante, vemos como la cifra registrada esta muy
por encima de las anotadas en afios anteriores, y que este descenso se debe a laregresion de la tasa
de litigiosidad que ha tenido lugar en los cuatro drdenes jurisdiccionales.

En el marco de esta actividad de orientacion juridica, hemos de situar el impulso que desde diferentes
instituciones se estd haciendo de la Medicacién, como mecanismo alternativo de resolucion de
conflictos. El ICAB, ha jugado un papel importante en este sentido, con la inauguracién de su propio
centro de mediacion, el CEMICAB. Por otro lado, hemos de destacar la apuesta por la especializacion
de algunos de estos servicios orientadores, para canalizar una serie de asuntos que, por sus
caracteristicas y naturalezas propias, aconsejan que sean atendidos por alguien especializado. En
este punto, hemos destacado la actividad del SIDH y del Ofideute, como organismos cuyo propésito
es la intermediacion entre aquellas personas que se encuentran en una situacion de impago de la
cuota hipotecaria o en riesgo inminente estarlo, y la entidad financiera.

En el grafico 31, hemos podido ver como, una vez mas, se confirma la tendencia alcista de las
solicitudes de Justicia Gratuita, registrando en el afio 2014 un total de 36957 peticiones. En este
punto, debemos diferenciar el beneficio de la JG, que es un derecho que se concede a una persona
gue se encuentra en una situacién de insuficiencia de recursos para litigar, en el marco de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, del “turno de oficio”. Este Ultimo, no dejade
serun listado de abogados y abogadas, del que emanan las designas y los telefonemas, en una serie
de supuestos, entre los cuales se puede encontrar la concesidn del beneficio de la justicia gratuita o
no. Asi, en el gréfico 34, vemos que de los 36.957 expedientes de JG tramitados en el afio 2014, sélo
28.152 han sido resueltos de forma favorable.

Por otro lado, en el gréafico 35 vemos como el nimero de abogados inscritos en el TOAD, ha crecido
en el afo 2014, anotandose un total de 3.486 letrados. Debemos destacar que, en el Ultimo afio,
mientras que se ha producido un incremento del volumen de designas (con 46.341 registradas), el
numero total de telefonemas ha descendido (con 46.767 anotadas), coincidiendo con la regresion



que se ha producido en la litigiosidad del dambito penal. Hay que recordar, que los telefonemas, son
las designaciones que se producen en el marco de las llamadas “guardias”.

En este punto, debemos destacar un proyecto desarrollado por el ICAB en el marco de una accién
de responsabilidad corporativa, en virtud del cual presta un asesoramiento juridico en materia
civil y laboral, a aquellas personas que, a pesar de encontrarse en una situacién de excepcional
vulnerabilidad social, no encuentran acomodo normativo en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita. Asi, en el gréfico 47, podemos ver el nimero de abogados inscritos en
el servicio PRO-BONO que el Colegio presta a raiz del convenio de colaboracién de 30 de abril de
2012, firmado entre el ICAB y el Instituto Catalan de Oncologia (ICO).

Por ultimo, en el epigrafe dedicado a “otros servicios del ICAB”, se hace referencia a una serie
de actividades que lleva a cabo el Colegio. En este apartado no se ha querido hacer un anélisis
exhaustivo de todos los servicios que ofrece el ICAB, ya que como hemos dicho, la actividad del
ICAB es muy amplia. Pero si que se ha considerado oportuno, hacer referencia a algunas de las mas
importantes, como lo es el servicio de formacién, el CRAJ, el SOOP o la Biblioteca del ICAB, que
constituyen uno de los estandartes mas significativos del Colegio.

En efecto, una de las necesidades de un abogado o una abogada, es la de estar en constante
formacion vy reciclaje profesional, atendiendo al furor normativo y a la creciente complejidad de
la sociedad de los dltimos tiempos. EI ICAB, a través de diferentes programas formativos, ofrece
una amplia variedad de posibilidades para que los colegiados tengan la posibilidad de estar en
constante actualizacién. Asi, el ICAB opta por una formacién especializada a través del Campus, en
distintas areas del Derecho, una formacién inicial y practica a través de la EPJ, o bien una formacién
continua teniendo en cuenta las principales novedades legislativas y jurisprudenciales, asi como
acontecimientos de rabiosa actualidad, que se van produciendo en el entorno juridico.

Constituye un complemento perfecto a la formacién, el servicio que presta el ICAB a través de
su Biblioteca, situada en el edificio modernista del “Palauet Casades”, que cuenta con una de las
colecciones bibliograficas mas importantes a nivel europeo, en materia de Derecho y Ciencias
Sociales. En el gréafico 70, podemos ver como el compromiso del ICAB por laformaciény actualizacién
en materia juridica, se mantiene firme a pesar del contexto de crisis econémica que atraviesa el pais
desde el ario 2008. Asi, en el afio 2014, se adquirieron un total de 3.722 obras nuevas, la cifra mas
alta registrada en la secuencia temporal analizada.

En conclusién, uno de los objetivos del ICAB, es el acercamiento de éste hacia sus colegiados,
a través del impulso de sus servicios, en aras del cumplimiento de sus funciones publicas y de la
proyeccion que el ejercicio de la Abogacia tiene en la sociedad.
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El ambito
Contenciroso-Administrativo

1. Introduccidn

Eneste capitulo,vamosallevaracabo el estudio de los movimientos delos asuntos, cuyo conocimiento
y resolucién esta reservado a los érganos que se integran en el &mbito contencioso-administrativo,
asi como de los principales indicadores judiciales de éstos. El art. 6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa-administrativa (en adelante, LRCA) establece que los
érganos jurisdiccionales que forman parte del orden contencioso-administrativo son:

e Juzgados de lo Contencioso-administrativo.

e Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.

e Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia.
e Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional.

* Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

Para una mejor comprension de la evolucién y el comportamiento de las gréficas que se expondréan
a continuacién, hay que tener en cuenta una serie de consideraciones. En primer lugar, estamos
ante un dmbito jurisdiccional con una naturaleza y una serie de caracteristicas propias, que ya fueron
anunciadas en la importante reforma legislativa de modernizacién que supuso la Ley de 27 de
diciembre de 1956, reguladora de la Jurisdiccién contenciosa-administrativa, sustituida por la citada
LRJCA del 1998. Por otro lado, hay que tener presente la evolucién del contexto socio-politico de
nuestro pais en los Ultimos 50 afios.

Tal y como se expone en la Exposicién de Motivos de la LRICA del 1998, se ha producido un
cambio profundo en este &mbito, pues de una administracién fuertemente centralizada, hemos
pasado a otra de caracter descentralizado, tanto funcional como territorialmente. El cambio de
un régimen autoritario a un Estado Social y Democrético de Derecho, ha incidido notablemente
en la modernizacién iniciada con la Ley de 27 de diciembre de 1956, y ha permitido profundizar



en la jurisprudencia interpretativa de los érganos judiciales administrativos. La aprobacién de la
Constitucién Espariola de 1978, supuso la garantia plena de los postulados del Estado de Derecho
en nuestro pais, a través de los siguientes principios:

* Latutelajudicial efectiva de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.
e Elsometimiento de la Administracién Piblica a la Ley y al Derecho.

e El control de la potestad reglamentaria.

e Elcontrol de la legalidad de la actuacién administrativa por los Tribunales.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que existen diferentes niveles de Administracién Publica
(estatal, autonémica y local) fruto de la descentralizacién funcional y territorial antes apuntada.
El régimen juridico de las administraciones publicas, se engloba en el esquema de bases més
desarrollo, lo que permite a las CCAA tener sus propias normas, siempre que se ajusten a las bases
estatales y a su dmbito competencial.

Ademaés, la Administracidn PUblica tiene un caracter instrumental al servicio del ciudadano, en virtud
del cual la actuacion de las diferentes administraciones, iré dirigida al desarrollo y consecucion de
los objetivos contenidos en las leyes y en el ordenamiento juridico.

También, el desarrollo legislativo comunitario ha incidido en la creciente complejidad de este
ambito jurisdiccional, que ha tenido que adaptarse a las diferentes directivas y normas en materias
como energia, telecomunicaciones, contratacién del sector publico, etc., en la asuncién del llamado
acervo de la UE.

Todos estos rasgos considerados en su conjunto, hacen que estemos ante una jurisdiccién que se
ocupa de temas de un alto nivel juridico y complejidad técnica. Ademés, muchos de los asuntos
tratados por esta jurisdiccién, son sensiblemente permeables al contexto politico del momento, a
pesar del control de legalidad al que estd sometida la actuacién de la Administracién. Ello, unido
a la insuficiencia de medios con la que se tienen que enfrentar los érganos judiciales, hace que el
colapso en el &mbito jurisdiccional contencioso-administrativo sea notable. Y asi lo han reflejado
historicamente las altas tasas de congestidén y de pendencia que se han registrado en este orden, a
lo largo de los Gltimos afios.

Por ultimo, hay que decir que en los Ultimos afios, se ha producido un ligero descenso de la tasa de
litigiosidad en este orden, a causa de distintos factores. El primero, seria la implantacion de las tasas
judiciales a través de la de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, que ha supuesto un desincentivo,
cuando no un obstaculo, para muchos ciudadanos a la hora de litigar en defensa de sus derechos
e intereses. Por otro lado, el contexto econdémico de recesién de nuestro pais en los Gltimos afos,
ha incidido negativamente en el poder adquisitivo de la gente, y a pesar de que la insuficiencia de
recursos para litigar tiene su salvaguarda en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de 1996, de asistencia
juridica gratuita, sin duda el vector econdmico ha influido en el descenso de la litigiosidad.

También, el desarrollo del Plan de Modernizaciéon de la Justicia y la implantacién de la nueva oficina
judicial, ha hecho que se produzca un descenso del colapso judicial, gracias a la mejora en la
eficiencia resolutiva de los tribunales, fruto de tales medidas.



2. Parte general

2.1 Litigiosidad

Al hablar de la litigiosidad en el orden contencioso-administrativo, nos estamos refiriendo al
volumen de asuntos con trascendencia judicial, cuyo conocimiento y resolucién es competencia de
los 6rganos que forman parte de dicho &mbito jurisdiccional. Para obtener el resultado de la tasa de
litigiosidad, debemos sumar el nimero total de los asuntos ingresados en el &mbito contencioso-
administrativo, multiplicarlo por mil y dividirlo entre el nimero total de poblacién de aquella
demarcacion territorial que queramos analizar. El resumen de dicha férmula seria: Litigiosidad =
Total Asuntos ingresados X 1000/Poblacién.

En el gréfico 1 podemos observar como hasido la evolucion de latasa de litigiosidad en la jurisdiccién
contenciosa-administrativa, desde el ano 2005 hasta el afo 2014.

En éste se pueden distinguir dos periodos claramente diferenciados, en cuanto al comportamiento
de la tendencia se refiere. El primero de ellos va desde el afio 2005 hasta el afio 2009, coincidiendo
con los afios de crecimiento econdémico. En este periodo, vemos como la litigiosidad aumenta de
forma progresiva, hasta situarse en el afio 2009 en un 6,83%, la cifra més alta de la serie. Respecto al
segundo periodo, vemos que se inicia con un cambio en la tendencia, produciéndose un descenso
progresivo de la misma. La cifra més baja registrada se produce en el afio 2013, y es de 4,12%. En el
afio 2014, vemos como se registra una tasa de litigiosidad del 4,51%, manteniéndose por tanto, la
tendencia regresiva marcada en este segundo periodo.

En cuanto a las causas explicativas del comportamiento de la gréfica, hemos de tener en cuenta,
por un lado, la afectacion que tiene el contexto econémico del pais en todas las esferas sociales,
reflejdndose también a nivel judicial. En efecto, en un contexto de expansién econdémica se produce
una mayor litigiosidad derivada de una mayor actividad; mientras que en un contexto de recesion, el
vector econdmico incide de manera importante a la hora de tomar la decisién de plantear un pleito.
Ademés las tasas judiciales han supuesto para muchos ciudadanos un desincentivo importante,
cuando no un obstaculo, a la hora de iniciar un procedimiento.

Por otro lado, los movimientos migratorios que en un primer periodo contribuyeron al incremento
de la litigiosidad, han incidido en el descenso de la misma en el segundo periodo. El derecho de
extranjeria constituye una parte importante del dmbito contencioso-administrativo, motivo por el
cual se le dedica un apartado especifico mas adelante.

Por dltimo, otra de las causas que ha contribuido a la reduccién de la litigiosidad, es el trasvase de
algunas materias, como las pretensiones deducidas en materia de regulacion de empleo y traslados
colectivos, asi como las sanciones por infracciones en el orden social, (salvo la gestidn recaudatoria
de la Seguridad Social), que antes eran competencia del orden contencioso-administrativo, y que
ahora corresponde conocer al ambito social.
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EVOLUCION ANUAL LITIGIOSIDAD. JURISDICCION
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Griéfico 1. Evolucién anual Litigiosidad. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.
En el gréfico 2 se hace una comparativa de la tasa de litigiosidad desde el afio 2009 hasta el afio 2014,

entre los territorios de: “Espana sin Cataluna”, *
ICAB".

Catalufa sin demarcacién ICAB” y “demarcacién

En consonancia con lo expresado en el gréfico anterior, vemos como los primeros afios de la serie se
registran los valores més altos, siendo el aflo 2009 el que mayor conflictividad presenta en todos los
niveles territoriales. Este descenso se mantiene a lo largo de la gréfica, y vemos como en el afio 2014
se registra un ligero aumento de la tasa litigiosidad.

Destaca como en la “demarcacion ICAB”, se registra una tasa ostensiblemente mayor que en el
territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB”. Este fendmeno se produce por la existencia de
una mayor concentracién de poblacién y de actividad econdémica, que provoca unas mayores
posibilidades de que se plantee un asunto judicial.

COMPARATIVA TERRITORIAL LITIGIOSIDAD.
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Gréfico 2. Comparativa territorial litigiosidad. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.

2.2 Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 3 podemos observar el volumen de asuntos ingresados en la jurisdiccién contencioso-

administrativa desde el ario 2009 hasta el anio 2014, asi como su evolucidn en los distintos territorios
analizados.



Ambito Contencioso Administrativo

En primer lugar, vemos como los volimenes que se manejan en los territorios de “Catalufia sin demarcacion ICAB” y en
la “demarcacién ICAB”, son muy similares a pesar de que geogréficamente el primero es mayor que el segundo. Tal y
como hemos comentado antes, esto se explica porque en la “demarcacién ICAB” se concentra una mayor densidad de
poblaciéon y se produce una mayor actividad socioeconémica que incide en la litigiosidad del mismo.

En segundo lugar, la tendencia del nimero total de asuntos ingresados, se corresponde con lo expresado en los gréficos
anteriores relativos a la tasa de litigiosidad. En efecto, vemos como a medida que se suceden los afios, se produce una
reduccion del nimero de asuntos ingresados. En el afio 2012 tiene lugar el descenso més significativo, ya que pasamos
de 292127 asuntos en el afio 2011 a 229.145, lo que supone una reduccién del 22%. No obstante, es el afio 2013 en el que
se registran las cifras mas bajas de la serie.

Por Ultimo, se observa como en el afio 2014 se produce un ligero aumento del nimero de asuntos ingresados en la
jurisdiccion contenciosa-administrativa, correlativo al incremento de la litigiosidad.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE ASUNTOS INGRESADOS.
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Grafico 3. Comparativa territorial de asuntos ingresados. Jurisdicciéon contenciosa-administrativa.
Asuntos resueltos

En el gréfico 4 vemos la comparativa por territorios de los asuntos resueltos en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, desde el ano 2009 hasta el ario 2014.

En éste, vemos como el mayor volumen de asuntos resueltos se concentra en los primeros afios de la serie, coincidiendo
con un mayor nimero de asuntos ingresados y con una mayor tasa de litigiosidad, tal y como se ha hecho referencia antes.
Conforme se van sucediendo los afios, vemos como el nimero de asuntos resueltos va disminuyendo, en consonancia
con lo manifestado en los gréficos anteriores.

En elafio 2014, podemos observar cémo se registran las cifras més bajas de la secuencia, en los tres territorios analizados.
Proporcionalmente hablando, ese descenso es mas acentuado en el territorio de “Espafia sin Catalufia”, teniendo en
cuenta que es en este ambito geogréfico, donde se concentran un mayor nimero de érganos judiciales, en términos
absolutos.
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COMPARATIVA TERRITORIAL DE ASUNTOS RESUELTOS.
JURISDICCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA
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Gréfico 4. Comparativa territorial de asuntos resueltos. Jurisdicciéon contenciosa-administrativa.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 5 podemos ver cuél ha sido la distribucion territorial de los asuntos pendientes al finalizar
en la jurisdiccion contenciosa-administrativa, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

Del mismo modo que sucedia con los asuntos resueltos, el volumen de asuntos pendientes al
finalizar depende del nimero total de asuntos ingresados en un determinado afio y, por tanto, de la
carga de trabajo a la que se hayan tenido que enfrentar los tribunales en un determinado ejercicio.

A partir del afio 2011, vemos como el nimero de asuntos pendientes al finalizar, va disminuyendo de
forma progresiva conforme se van sucediendo los afios. Asi, en el afio 2014 se registran las cifras mas
bajas de la secuencia en los tres territorios.
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Gréfico 5. Comparativa territorial de asuntos pendientes al finalizar. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.
Sentencias

En el Gréfico 6 podemos observar una comparativa territorial del nimero total de sentencias que se
han dictado por los érganos judiciales que se integran en el &mbito administrativo.

El comportamiento de la gréfica se corresponde con la tasa de litigiosidad expuesta (gréfico 1), asi
como con el nimero de asuntos ingresados (grafico 3). Asi, vemos como en los primeros afios de
la secuencia temporal analizada, se dictan un mayor nimero de sentencias; mientras que en los
ultimos afios, la tendencia se muestra a la baja.



Ambito Contencioso Administrativo

No obstante, serd a través de los indicadores judiciales que analizaremos més adelante, donde
veremos si este descenso en el nimero de sentencias, supone una disminucién en la capacidad
resolutiva de nuestros tribunales o simplemente es consecuencia de la reduccién de la litigiosidad
antes comentada.

COMPARATIVA TERRITORIAL TOTAL SENTENCIAS.
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Grafico 6. Comparativa territorial del total de sentencias. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.

En el gréafico 7 podemos observar una tabla con la evolucidon anual del nimero de sentencias
dictadas por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo, de la demarcacion territorial del ICAB.

En ésta, vemos como las cifras registradas como reflejo del nimero de sentencias emitidas, son
bastante irregulares dependiendo del concreto érgano y afio que miremos. No obstante, y en
consonancia con lo expresado en los gréficos anteriores, podemos comprobar cémo ha descendido

el volumen de resoluciones dictadas, considerando la secuencia temporal en su conjunto.

LA LUPA. SENTENCIAS TOTALES JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.
DEMARCACION ICAB

2009 2010 2011 2012 2013 2014

JCA N2 1 BARCELONA
JCA N2 2 BARCELONA
JCA N2 3 BARCELONA
JCA N2 4 BARCELONA
JCA N2 5 BARCELONA
JCA N2 6 BARCELONA
JCA N2 7 BARCELONA
JCA N2 8 BARCELONA
JCA N2 9 BARCELONA
JCA N2 10 BARCELONA
JCA N2 11 BARCELONA
JCA N2 12 BARCELONA
JCA N° 13 BARCELONA
JCA N° 14 BARCELONA
JCA N° 15 BARCELONA
JCA N° 16 BARCELONA
JCA N° 17 BARCELONA

Gréfico 7. Sentencias totales de los juzgados de lo contencioso-administrativo de Barcelona.
2.3 Principales indicadores judiciales

A continuacién, vamos a analizar como se traduce el movimiento de los asuntos antes expuesto, através
de los principales indicadores judiciales: tasa de resolucion, tasa de pendencia y tasa de congestion.

Tasa de resolucién

La tasa de resolucidn, junto a las tasas de pendencia y de congestién, nos permite saber cudl
es la situacién de colapso de los érganos que integran, en este caso, el orden jurisdiccional
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administrativo. Para calcular el resultado de la tasa de resolucion, hay que dividir el nimero total de
asuntos ingresados entre el nimero total de asuntos resueltos, tal y como se refleja en la siguiente
férmula: Tasa de resolucién = resueltos/ingresados.

En cuanto a la evolucién anual de la tasa de resolucién en la jurisdiccién contenciosa-administrativa,
en el gréfico 8 vemos cudl ha sido su desarrollo desde el afio 2009 hasta el afio 2014. En términos
generales, se ha producido un aumento en la capacidad resolutiva de los tribunales, pues de un 92%
en el ano 2009 pasamos a un 112% en el afio 2014, lo que supone un aumento del 22%. En el afio
2013, vemos como se registra una tasa de resolucién del 134%, siendo ésta la mas alta de la serie.

No obstante, hay que tener en cuenta que al producirse un descenso en el volumen de asuntos
ingresados, parte de ese incremento en la tasa de resolucion se debe a que los érganos judiciales
han visto reducida la carga de trabajo a la que se tienen que enfrentar.

EVOLUCION ANUAL TASA RESOLUCION. JURISDICCION
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Graéfico 8. Evolucién anual de la tasa de resolucién. Jurisdiccidon contenciosa-administrativa.

En el gréfico 9 podemos observar una comparativa territorial de la tasa de resolucién, distinguiendo entre los

"o

territorios de “Espania sin Cataluna”, “Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacion ICAB”,

En primer lugar, vemos como el desarrollo de la curva es paralelo a la de la gréfica anterior, aunque con los matices
propios de cada uno de los ambitos geogréficos analizados, y que estudiamos de forma separada a continuacién.

Salvo en el afio 2009, vemos como el territorio en el que mayores tasas de resolucién se registran, es el de "Espafia
sin Catalufia”. En el afio 2014, vemos como se produce un ligero descenso de la tasa resolucion en los tres territorios,
en consonancia con lo manifestado en los gréficos anteriores.

COMPARATIVA TERRITORIAL TASA DE RESOLUCION.
JURISDICCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA
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Gréfico 9. Comparativa territorial de la tasa de resolucién. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.



En el gréfico 10 vemos como ha sido la evolucién anual de la tasa de resolucidn en el dmbito
geografico de “Espana sin Catalufia”, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En los tres primeros afios de la serie, vemos como la tasa de resolucidn se mueve en torno a un 98%,
mientras que en los tres Gltimos, la capacidad resolutiva en “Espafia sin Cataluia” gira alrededor del
124%. En el ano 2014, la tasa de resolucion en esta demarcacion es de un 112%.
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Grafico 10. Tasa de resolucién. Jurisdiccién contenciosa-administrativa. Espafia sin Cataluiia.

En el gréfico 11 vemos el comportamiento de la tasa de resolucién en el territorio de “Catalufia sin
demarcaciéon ICAB”, desde el ano 2009 hasta el ano 2014.

En general, y del mismo modo que en lo comentado en los gréficos anteriores, vemos como la
tendencia de la gréfica se muestra al alza, a medida que se suceden los afios. Asi, en el afio 2009
podemos observar como se registra un 92%, mientras que en el afio 2014, se anota una tasa de
resolucidn del 111%, lo que supone un incremento del 22%. No obstante, en el afio 2013 la capacidad
de resolucién de los tribunales, es del 120%, lo que implica un ligero descenso en el dltimo afio.

TASA DE RESOLUCION. JURISDICCION CONTENCIOSA-
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Griéfico 11. Tasa de resolucién. Jurisdiccién contenciosa-administrativa. Catalufia sin demarcacion ICAB.

En el gréfico 12 podemos contemplar la tasa de resolucién de la jurisdiccién contenciosa-
administrativa en la “demarcacién ICAB”, en los afios comprendidos entre el 2009 y el 2014.

Del mismo modo que sucedia en los otros territorios antes comentados, en los afios 2009 a 2011, la
tasa de resolucidn es menor (en torno a un 96%) respecto a los Ultimos afios, en los que la capacidad
resolutiva se sitla alrededor del 114%. En el afio 2012, vemos como se registra un 122%, la cifra mas
alta de la serie; mientras que en el afio 2014 se anota una tasa del 104%.




TASA DE RESOLUCION. JURISDICCION CONTENCIOSA-
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Griéfico 12. Tasa de resolucion. Jurisdiccidon contenciosa-administrativa. Demarcacién ICAB.

Tasa de pendencia

La tasa de pendencia se obtiene dividiendo los asuntos pendientes al finalizar entre los asuntos
resueltos, en un determinado afio, tal y como se expresa en la siguiente formula: Tasa de pendencia
= asuntos pendientes al finalizar/resueltos. Este indicador judicial nos permite saber, junto con la
tasa de resolucion y la tasa de congestidn, cudl es la situacidon en la que se encuentran nuestros
tribunales, desde el punto de vista de la carga de trabajo de los mismos.

En el gréfico 13 podemos observar la evolucidn anual de la tasa de pendencia dentro de la jurisdiccion
contenciosa-administrativa, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014. En éste, vemos
como la tendencia fluctda a medida que se van sucediendo los afios, siendo en el afio 2011 en el que
se anota la cifra mas alta, un 132%.

No obstante, la tendencia de la tasa se muestra regresiva en su conjunto, de un pendencia del
130% en el afio 2009, pasamos a una tasa del 99% en el afio 2014, lo que supone un descenso del
24%. La disminucion de la tasa de pendencia se debe, por un lado, a la reduccién del nimero de
asuntos ingresados (gréfico 3) que permite a los tribunales aumentar su capacidad de resolucion,
incidiendo en que haya un menor volumen de asuntos pendientes al finalizar el afio. Por otro lado,
la implantacién de la NOJ ha contribuido a la resolucién de los asuntos con una mayor celeridad, de
modo que se reduce la acumulacion de los expedientes, y esto se refleja en la tasa de pendencia.

EVOLUCION ANUAL TASA DE PENDENCIA. JURISDICCION
CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA

140%

" 132%
120% 130% 125%
100% 114%
98% 99%
80%
60%
40%
20%
0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gréfico 13. Evolucién anual de la tasa de pendencia. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.



En cuanto al desarrollo de la tasa de pendencia en cada uno de los territorios, en el gréafico 14 vemos
cuél es su evolucion desde el afio 2009 hasta el aflo 2014. En conjunto, vemos como se reproducen esas
fluctuaciones a las que antes se ha hecho referencia, con una regresion de la tasa en los Ultimos afios.

Por un lado, es en el territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB” en el que se registran las cifras
maés altas, siendo la pendencia de un 167% de media. Mientras que, en "Espafia sin Catalufia” y en
la “demarcacion ICAB”, la tasa de pendencia se muestra de manera similar, en torno a un 115% vy un
105%, respectivamente.

Por otro lado, en el afio 2011 se anotan las cifras mas altas de la serie, en los tres territorios analizados, y a
partir de ahi, se produce el cambio de tendencia a la baja, tal y como se ha manifestado anteriormente.

COMPARATIVA TERRITORIAL TASA DE PENDENCIA.
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Gréfico 14. Comparativa territorial de la tasa de pendencia. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.

En el gréfico 15 podemos ver el detalle de la tasa de pendencia referido al territorio de “Espania sin
Cataluna”. Se repite el comportamiento de la curva comentado en los dos gréficos anteriores. Asi,
vemos como en los primeros afos de la secuencia la tasa de pendencia es superior respecto a los
Ultimos afios, confirmandose la tendencia regresiva de la misma, a la que antes nos hemos referido.

En efecto, vemos como en el afio 2009 se registra una tasa del 129%, mientras que en el afio 2014 se anota
una pendencia del 97%, lo que significa que ha habido un descenso del 25%. En el afio 2011 se registra la
cifra més alta de la serie, un 131%, mientras que en el 2013 se anota un 96%, siendo ésta la méas baja.

TASA DE PENDENCIA. JURISDICCION CONTENCIOSA-
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Gréfico 15. Tasa de pendencia. Jurisdiccién contenciosa-administrativa. Espaiia sin Cataluiia.
En el gréfico 16 podemos contemplar el desarrollo de la tasa de pendencia desde el afio 2009 hasta
el afio 2014, en el dmbito geogréfico de “Catalufia sin demarcacién ICAB”.




Tal y como comentabamos en el gréfico 14, es en este territorio en el que se registran los nimeros
maés altos respecto a la tasa de pendencia. Eso significa que es en dicho dmbito geogréfico, dénde
se acumula un mayor nimero de expedientes judiciales al finalizar el afio. En efecto, vemos como en
el afio 2011 la tasa de pendencia es del 184%, la mas alta de la serie.

No obstante, a partir del afio 2012 se produce un cambio en la tendencia, de manera que la tasa se
reduce de forma considerable, sobre todo a en los dos Ultimos afios, en los que se anotan un 155%
y un 154%, respectivamente. Sin embargo, a pesar de que una reduccién en la tasa de pendencia
siempre es un dato positivo, ésta sigue estando por encima de lo que serie deseable.
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Gréfico 16. Tasa de pendencia. Jurisdiccién contenciosa-administrativa. Catalufia sin demarcacién ICAB.

En el gréfico 17 podemos observar el comportamiento de la tasa de pendencia en la “demarcacién
ICAB”, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste vemos como la tendencia discurre de forma paralela a la de los otros dos territorios antes
comentados. Esto es, con ligeras fluctuaciones alcistas en un primer periodo, y con un cambio
de tendencia a la baja en los tres Ultimos afos de la secuencia. En efecto, vemos como de una
pendencia del 104% en el afio 2009, pasamos a una tasa del 93% en el afio 2014, lo que supone una
regresion del 11%.
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Gréfico 17. Tasa de pendencia. Jurisdiccién contenciosa-administrativa. Demarcacién ICAB.



Tasa de congestion

La tasa de congestion nos permite obtener informacion acerca del colapso existente en los érganos
judiciales, lo que nos ayuda en la adopcién de las medidas pertinentes para mejorar de la eficacia
de los mismos. La tasa de congestién se calcula mediante la siguiente férmula: Tasa de congestidn
= (ingresados + pendientes al inicio)/ resueltos.

En el gréafico 18, podemos ver cudl ha sido la evolucién de dicha tasa, dentro de la jurisdiccidn
contenciosa-administrativa, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2014. La tasa de
congestién discurre paralela a la tasa de resolucién y a la tasa de pendencia, antes comentada.

Asi, durante los primeros afios se anotan las cifras mas altas de la serie mientras que, en los Ultimos,
la tasa de congestidén experimenta una reduccion significativa. En efecto, vemos como en los tres
primeros afos de la serie, la tasa de congestién se sitda en una media del 231%; mientras que en los
tres Ultimos, ésta gira en torno a un 204%.

A pesar de que ha habido un descenso del 15% en el afio 2014 respecto al afio 2009, pues pasamos de una
tasa de congestion de 233% a otra del 199%, siguen siendo cifras demasiado altas, teniendo en cuenta
que lo que reflejan es el colapso de los tribunales que se integran el orden contencioso-administrativo.

EVOLUCION ANUAL TASA DE CONGESTION.
JURISDICCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA
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Gréfico 18. Evolucién anual de la tasa de congestion. Jurisdiccidon contenciosa-administrativa.

En el gréfico 19 podemos ver una comparativa territorial de la tasa de congestion, en los territorios
de "Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

En general, vemos que la tasa de congestién se sitda por encima del 200%, por lo que, tal y como se
ha manifestado antes, ello supone que existe un colapso considerable en este orden jurisdiccional.

Por un lado, vemos como es en el territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB”, dénde se concentra
el mayor atasco, estando en una media del 270%. Tal y como hemos tenido la oportunidad de analizar
en las ediciones anteriores del presente Informe, el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
siempre ha presentado unas cifras de colapso muy altas. Hay que tener en cuenta, que determinados
asuntos que se ventilan en esta jurisdiccién, tienen una cierta permeabilidad a cuestiones politicas y
de ordenacién y gestién de recursos publicos. Ello, unido a la enorme complejidad técnica de algunos
expedientes, hace que los érganos judiciales que se integran en el &mbito administrativo, tengan que
enfrentarse a una importante carga de trabajo desde el punto de vista cualitativo.
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Por otro lado, vemos como en la “demarcacién ICAB” se registra la tasa de congestién més baja, en
comparacion con los otros territorios, aunque vemos como ésta sigue siendo muy alta en términos
absolutos, pues gira en torno a un 205% de media.

COMPARATIVA TERRITORIAL TASA DE CONGESTION.
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Gréfico 19. Comparativa territorial de la tasa de congestién. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.

En el gréfico 20 podemos ver cémo se ha desarrollado desde el afio 2009 hasta el afio 2014, |a tasa
de congestion en el &mbito geografico de “Espana sin Catalufia”.

En cuanto a la tendencia de la curva, vemos que ésta se muestra a la baja a medida que se van
sucediendo los afios, pues de un 233% en el afio 2009 pasamos a un 196% en el afio 2014, lo que
implica una reduccion del 16%. A pesar de este descenso, vemos como la tasa de congestién sigue
presentado unos valores demasiado altos, teniendo en cuenta lo que ello significa.
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Grafico 20. Tasa de congestién. Jurisdiccion contenciosa-administrativa. Espafia sin Catalufia.

En cuanto al desarrollo de la tasa de congestidon en el territorio de “Catalufia sin demarcacién
ICAB" dentro del dmbito administrativo, en el Gréfico 21 vemos cémo ha sido ésta en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2014.

Hasta el afio 2011, la tendencia de la tasa de congestién se muestra al alza, alcanzando un 287%.
A partir de entonces, vemos como se produce un cambio en la tendencia, en concordancia con lo
comentado en los dos gréficos precedentes. No obstante, una tasa de congestion del 255%, supone
un colapso judicial que sin duda merece la atencién de las autoridades competentes y la necesaria
inyeccion de los medios pertinentes, en aras a la consecucién de una Justicia més eficaz.



TASA DE CONGESTION. JURISDICCION CONTENCIOSA-
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290%

280%

270% 7% 275%

260%

250% 255% 255%
240%

230%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gréfico 21. Tasa de congestién. Jurisdiccion contenciosa-administrativa. Catalufia sin demarcacién ICAB.

En el gréfico 22, podemos ver la tasa de congestién registrada entre los afios 2009 y 2014, en el
ambito geogréfico de la “demarcacién ICAB”. Aunque con unos valores algo inferiores, se reproduce
la situacion anterior en cuanto a la tendencia de la gréfica. En este caso, el descenso de latasa es de
un 6%, pues de un 204% en el afio 2009 pasamos a una del 192% en el afio 2014.
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Gréfico 22. Tasa de congestién. Jurisdiccién contenciosa-administrativa. Demarcacién ICAB.

3. Contencioso-administrativo
por 6rganos jurisdiccionales

Tras analizar el movimiento de los asuntos asi como los indicadores judiciales en el dmbito
contencioso-administrativo, procedemos al estudio de los distintos érganos judiciales que se
integran en dicho orden.

3.2 Juzgados de lo contencioso-administrativo

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 23 tenemos la distribucién territorial de los asuntos ingresados en los juzgados de lo
contencioso-administrativo, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En primer lugar, y considerando los territorios de forma conjunta, vemos como se produce una




regresion en el volumen de asuntos ingresados. En efecto, de un total de 197.350 expedientes
iniciados en el afio 2009, pasamos a un total de 141.365 asuntos en el afio 2014, lo que supone una
reduccién del 28%. El afio en el que se ingresan un menor nimero de asuntos, es el 2013 con un total
de 119.354 expedientes.

En cuanto a las causas explicativas de esta regresion, por un lado la implantacion de las tasas
judiciales por la Ley 1072012, de 20 de noviembre, que ha desincentivado, cuando no obstaculizado,
a muchos ciudadanos la iniciacién de un litigio en reclamacion y defensa de sus intereses y, por otro
lado, la reduccién de la tasa de litigiosidad (Grafico 1), asi como el trasvase de algunas materias al
dmbito competencial del orden social, ha incidido notablemente en la reduccién del volumen de
asuntos ingresados en los juzgados de lo contencioso-administrativo, en los Ultimos afios.

En segundo lugar, destaca como en el ambito geogréfico de la “demarcacién ICAB” se ingresan
un mayor nimero de asuntos que en el territorio de “Catalufa sin demarcacién ICAB”, a pesar de
que, geogréaficamente hablando, éste es superior que aquél. El motivo de este fendémeno, es que
en la "demarcacion ICAB” se concentra un mayor volumen de poblacién y se produce una mayor
actividad econémica.

DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS INGRESADOS.
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Graéfico 23. Distribucién territorial de asuntos ingresados. Juzgados de lo contencioso-administrativo.
Asuntos resueltos

En el grafico 24, podemos ver una distribucion territorial de los asuntos resueltos por los juzgados de
lo contencioso-administrativo, desde el afno 2009 hasta el 2014.

El comportamiento de la tendencia discurre paralelo a la de los asuntos iniciados, aunque tal y
como podemos observar, hay un mayor nimero de asuntos resueltos que ingresados, en términos
absolutos. Ello se explica porque la existencia de una cierta acumulacion en los juzgados, por la que
determinados asuntos que han sido ingresados en ejercicios anteriores, se acaban resolviendo en
un plazo superior al del afio.

También, en los territorios de “Espafia sin Catalufia” y en el de la “demarcacién ICAB”, se produce un
descenso en el periodo 2009-2014 del 13% y del 14% respectivamente, que se ajusta a la disminucién
de los asuntos ingresados antes comentado. Mientras que, en el ambito geogréfico de “Catalufia sin
demarcacion ICAB”, vemos como se produce un aumento del 5% en el nimero de asuntos resueltos,
a pesar de que el nimero de asuntos ingresados ha disminuido. Esto significa que poco a poco se
va reduciendo el atasco judicial, en dicho territorio.
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Gréfico 24. Distribucién territorial de asuntos resueltos. Juzgados de lo contencioso-administrativo.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 25 podemos observar la distribucién territorial de los asuntos pendientes al finalizar
en los juzgados de lo contencioso-administrativo, distinguiendo entre los dmbitos geogréficos de:
"Espania sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacién ICAB™.

En general, vemos como se reproduce la tendencia de los dos gréficos anteriores, acumulandose un
mayor volumen de asuntos pendientes al finalizar en los primeros afios, y mostrandose una regresién
en los dltimos. Asi, en el afio 2009 quedaron por resolver 189.011 asuntos en total, mientras que en
el afio 2014 fueron 134.588, lo que supone una reduccién del 29%.
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Gréfico 25. Distribucién territorial de asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de lo contencioso-
administrativo.

Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucién

En el gréfico 26 podemos observar cémo ha sido la evolucion de la tasa de resolucion en los juzgados
de lo contencioso-administrativo, desde el afio 2009 hasta el afio 2014, en cada uno de los territorios.

En consonancia con lo manifestado respecto al movimiento de asuntos de estos érganos judiciales,
vemos que a medida que se suceden los afios, se va produciendo un incremento progresivo de la
tasa de resolucion. En efecto, de una media del 87% en el afio 2009, pasamos a una tasa de resolucion
media del 107% en el afio 2014, lo que supone un aumento del 23%. Ello se explica porque, al
haberse producido un descenso progresivo del volumen de asuntos ingresados, los tribunales han



Informe sobre la Justicia 2015

visto reducida la carga de trabajo a la que se tienen que enfrentar, redundando positivamente en su
capacidad resolutiva.

Por dltimo, vemos como en los territorios de “Espafia sin Catalufia” y de la “demarcacién ICAB”, se
produce un ligero descenso de la tasa de resolucién, en el afio 2014.
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Gréfico 26. Tasa de resolucién comparada. Juzgados de lo contencioso-administrativo.

Tasa de pendencia

En el gréfico 27 podemos ver la evolucion de la tasa de pendencia comparando los tres territorios,
en los juzgados de lo contencioso-administrativo, durante los afios 2009 a 2014.

Considerando la gréfica en su conjunto vemos como se produce un descenso paulatino de la tasa
de pendencia, a medida que se van sucediendo los afios. Asi, de una tasa media del 109% en el afio
2009, vemos como ésta se reduce hasta un 94% de media en el afio 2014. No obstante, es en el afo
2011 en el que se anotan los valores més altos, en consonancia con lo expuesto al hablar sobre el
movimiento de asuntos.

Por otro lado, vemos como cada uno de los territorios presenta unas tasas bastante irregulares entre
si (aunque siempre dentro de la tendencia a la que antes se ha hecho referencia), a excepcion del
ultimo afio en el que los tres ambitos geogréficos analizados, presentan unas cifras muy similares.
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Gréfico 27. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de lo contencioso-administrativo.
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Tasa de congestion

En el gréfico 28 podemos ver una comparativa entre los tres territorios de la tasa de congestién de
los juzgados de lo contencioso-administrativo, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el
afno 2014.

A pesar de que en un primer momento pueda parecer que la disparidad de las cifras registradas
a lo largo de la secuencia es notable, si nos fijamos en el eje de las ordenadas vemos como las
variaciones se producen en una horquilla relativamente pequefia, de entre el 190% y el 220%.

Por lo tanto, podemos afirmar que la tendencia de la tasa de congestion, se corresponde con lo
manifestado al hablar de la tasa de resolucién y la tasa de pendencia. En efecto, a medida que se
van sucediendo los afios, vemos como el colapso que se refleja a través de la tasa de congestion,
se va reduciendo de forma progresiva. No obstante, tal y como hemos puesto de manifiesto en la
“parte general” del presente capitulo, siguen siendo cifras que estdn muy por encima de lo que se
consideraria como deseable. Asi, vemos como en el afio 2014, se registra una tasa de congestién
media del 194%.
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Gréfico 28. Tasa de congestién comparada. Juzgados de lo contencioso-administrativo.

En el gréfico 29 podemos ver una tabla con el detalle de los distintos indicadores judiciales, referidos
a los juzgados de lo contencioso-administrativo que se integran en la “demarcacion ICAB”, durante
el afo 2014.

En cuanto a los valores registrados, vemos que éstos varian notablemente en funcién del concreto
érgano jurisdiccional que miremos. No obstante, podemos destacar, como es el Juzgado de lo
contencioso-administrativo Nim. 7 de BCN, el que presenta una tasa de resolucion maés alta (129%).
Mientras que es el Juzgado de lo contencioso-administrativo Num. 16 en el que registra las tasas de
congestion y de pendencia mas bajas, un 263% y un 163%.



JCA N2 1 BARCELONA 99% 192% 113%
JCA N2 2 BARCELONA 116% 202% 102%
JCA N2 3 BARCELONA 91% 207% 104%
JCA N2 4 BARCELONA 94% 194% 94%

JCA N2 5 BARCELONA 112% 192% 92%

JCA N2 6 BARCELONA 101% 200% 100%
JCA N2 7 BARCELONA 167% 67%

JCA N2 8 BARCELONA 104% 204% 104%
JCA N2 9 BARCELONA 98% 188% 88%

JCA N2 10 BARCELONA 122% 165% 65%

JCA N° 11 BARCELONA 97% 201% 103%
JCA N° 12 BARCELONA 99% 205% 105%
JCA N° 13 BARCELONA 102% 185% 85%
JCA N° 14 BARCELONA 111% 183% 83%
JCA N° 15 BARCELONA 94% 181% 81%
JCA N° 16 BARCELONA 88%

JCA N° 17 BARCELONA 120% 164% 64%

Graéfico 29. Juzgados de lo contencioso-administrativo. Demarcacién ICAB. Afio 2014
3.2 Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo contencioso-administrativo

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 30 vemos la distribucién territorial de los asuntos ingresados en el Tribunal Superior de
Justicia, en el periodo temporal comprendido entre los afios 2009 y 2014, distinguiendo entra las
demarcaciones territoriales de “Esparia sin Catalufia” y “Catalufia”.

En cuanto al comportamiento de la tendencia, vemos como ésta se muestra a la baja conforme
van pasando los afos. De un total de 97.389 ingresos en el afio 2009, pasamos a un total de 51.133
expedientes en el afio 2014, lo que implica una reduccién del 47%. Sin duda se trata de un descenso
importante, motivado por un lado por la implantacién de las tasas judiciales en determinados
dmbitos, que suponen un desincentivo y/u obstaculo a la hora de litigar. Sobre todo en las instancias
superiores, como el Tribunal Superior de Justicia, donde para abrir la posibilidad de recurrir, se ha
de pagar una suma aiin mas elevada que en las instancias inferiores.

Podemos destacar como este descenso es méas acusado en el dmbito geogréfico de "Espafia
sin Catalufa”, pues de 89.238 en el afo 2009 pasamos a 45.466 en el afio 2014, lo que supone un
descenso del 49%; mientras que en la demarcacién de “Catalufia”, el nimero de asuntos se reduce
en un 30%, pues de 8.151 en el afio 2009, pasamos a 5.677 en el afio 2014.
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Gréfico 30. Distribucién territorial asuntos ingresados. Tribunal Superior de Justicia.
Asuntos resueltos

En el gréfico 31 tenemos la distribucién territorial de los asuntos resueltos por el Tribunal Superior
de Justicia, en los afios 2009 a 2014.

El comportamiento de la curva se corresponde con lo expuesto en la gréfica anterior al hablar de
los asuntos ingresados, aunque observamos que se resuelven un mayor nimero de asuntos que
los que se han registrado en un mismo afio. Ello es debido a la acumulaciéon de expedientes que
ingresaron en ejercicios anteriores, pero cuya resoluciéon se ha ido més all4 del afio natural.

Ese descenso es méas acusado en la demarcacion de “Espafia sin Catalufia” que en la de “Catalufia”,
pues estamos hablando de una regresion del 32% y del 22%, respectivamente. Comparandolo
con los datos apuntados en la gréfica anterior, vemos como proporcionalmente se resuelven més

asuntos que se ingresan, lo que sin duda es un dato positivo ya que supone que poco a poco el
colapso de los tribunales se va reduciendo.
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Grafico 31. Distribucién territorial de asuntos resueltos. Tribunal Superior de Justicia.

En el gréfico 32 podemos ver una tabla con la distribucién de los asuntos resueltos por el Tribunal
Superior de Justicia, distinguiendo entre “Espafa sin Catalufia” y “Catalufia”, desde el afio 2009
hasta el 2014. En éste vemos como, de media, un 92% de los asuntos han sido resueltos por el
primer territorio, mientras que un 8% han sido resueltos por el segundo.



ESPANA SIN CATALUNA CATALUNA
2009 92% 8%
2010 92% 8%
2011 92% 8%
2012 92% 8%
2013 91% 9%
2014 91% 9%

Gréfico 32. Distribucion de asuntos resueltos. Tribunal Superior de Justicia.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 33 podemos observar la evolucién de los asuntos pendientes al finalizar en el Tribunal
Superior de Justicia, asi como la distribucion de los mismos entre los territorios de “Espafia sin
Catalufia” y “Catalufia”, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

Tal y como apuntdbamos en los gréficos anteriores, los asuntos pendientes al finalizar disminuyen
de forma progresiva conforme se van sucediendo los afios, en consonancia con lo dispuesto en los
gréficos anteriores. No obstante, hay que destacar que el descenso de los asuntos al finalizar, es
més pronunciado que el de los asuntos ingresados y el de los asuntos resueltos. Se trata de un dato
positivo, ya que ello supone la reduccién del colapso en nuestros tribunales.
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Grafico 33. Distribucidn territorial de asuntos pendientes al finalizar. Tribunal Superior de Justicia.
Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucién

En cuanto a la tasa de resolucién del Tribunal Superior de Justicia, en el gréfico 34 vemos como la
tendencia de la misma se muestra alcista, aunque con un ligero retroceso en el afio 2014 en los dos
territorios analizados.

Al haber disminuido el nimero total de asuntos ingresados, los tribunales ven como su capacidad
resolutiva aumenta al tener que enfrentarse a una menor carga de trabajo. Ademés del descenso
en la tasa de litigiosidad, la implantacién de la Nueva Oficina Judicial, asi como el despliegue
progresivo del llamado Plan de Modernizacién de la Justicia, ha contribuido de manera significativa
al incremento de la capacidad de resolucion de los érganos judiciales, en términos generales.

Por otro lado, vemos como el territorio de “Espanfa sin Catalufia” registra, dentro del periodo
temporal analizado, unas cifras de resolucion superiores a las de la demarcacién de “Catalufia”, con
una media de 126% y 107%, respectivamente.
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Gréfico 34. Tasa de resolucién comparada. Tribunal Superior de Justicia.

Tasa de pendencia

En el gréfico 35, podemos observar el comportamiento de la tasa de pendencia del Tribunales
Superior de Justicia, a lo largo del periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014 y
distinguiendo entre los territorios de “Espafia sin Catalufa” y “Catalufia”.

En primer lugar, podemos destacar como los valores medios registrados en cada uno de los
territorios se muestran notablemente distantes entre si, siendo el de “Espafia sin Catalufia” de un

138%, mientras que el de “Catalufia” se sitda en torno a un 198%.

En segundo lugar, mientras que en el dmbito geogréfico de “Espafia sin Catalufia” la tasa de

pendencia disminuye de forma progresiva a medida que van pasando los afios, en el territorio de
"Catalufia” vemos como ésta presenta unas ligeras fluctuaciones. No obstante, y a pesar de que
aun estamos por encima de unas cifras que podriamos considerar aceptables, vemos como en
conjunto la tasa de pendencia ha descendido en el Tribunal Superior de Justicia.
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Gréfico 35. Tasa de pendencia comparada. Tribunal Superior de Justicia.

Tasa de congestién

En el gréfico 36 podemos observar la evolucion de la tasa de congestién en el Tribunal Superior de
Justicia, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En ésta, podemos ver como el desarrollo de la curva en los dos territorios analizados, es muy similar
al registrado en la tasa de congestién. Asi, mientras que en el territorio de “Espana sin Catalufia”
se registran las cifras mas bajas, y éstas se muestran regresivas a lo largo de toda la linea temporal



analizada, en el dmbito geogréfico de “Catalufia” vemos como los valores se muestran oscilantes a
medida que se van sucediendo los afios.

En cuanto a los valores registrados, destaca como en el territorio de “Catalufia” se anota una tasa
de congestién media del 301%, mientras que en el ambito geogréfico de "Espana sin Catalufia” se
registra un colapso del 238%.
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Gréfico 36. Tasa de congestion comparada. Tribunal Superior de Justicia.

4. Extranjeria

4.1 Situacién general

En este epigrafe, vamos a hacer referencia al fendmeno migratorio y a su incidencia en la litigiosidad
dentro del orden contencioso-administrativo.

En primer lugar, hay que tener en cuenta los importantes cambios sociales y econdmicos producidos
en nuestro pais y su impacto en los movimientos migratorios. En efecto, Espafia ha pasado de ser
un Estado propio de emigrantes a un pais de recepcion de flujos migratorios. En ambos casos,
la busqueda de oportunidades econdmicas y laborales por parte de personas que no las han
encontrado en su pais de origen, hace que éstos decidan buscar fortuna en otro Estado. Ademés,
hay que tener en cuenta que en los Ultimos afios de crisis, muchos jévenes espafioles han decidido
emigrar a otro pais debido a la precariedad laboral y a |a falta de oportunidades en Espafa. Por otro
lado, muchos inmigrantes que residian en Esparia, han decidido regresar a sus paises, motivados
por el empeoramiento de la situacion laboral y econémica en los Gltimos afios.

En segundo lugar, los movimientos migratorios han tenido su incidencia en el Derecho. Por un lado,
a nivel legislativo se ha desarrollado un marco normativo hasta ahora inexistente, del que debemos
destacar:

e LeyOrgénica7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros (ya derogada).
e La actual Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social, més progresista que la anterior.

Por otro lado, a nivel judicial son los érganos del dmbito contencioso-administrativo los que tienen
atribuida la competencia para el conocimiento y resolucidon de aquellos asuntos en materia de
extranjeria.
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En el gréfico 37 podemos ver la evolucién de la poblacién inmigrante, en el periodo que va desde
el afio 2009 hasta el afio 2014, asi como la comparacion de ésta con la poblacién total en Catalufia.
Por un lado, vemos como hasta el afio 2012, tanto la poblacién inmigrante como la poblacién total,
va aumentando de forma progresiva. Por otro lado, podemos observar como a partir del afio 2013,
se produce un cambio en la tendencia, de manera que en los Ultimos afios de la gréfica, se registra
un descenso en las dos categorias analizadas.

En elafio 2014, vemos como la poblacién total se hareducido en 34.747 respecto al ano 2013, mientras
que la poblacién inmigrante ha disminuido en 17.550 personas. La diferencia puede ser debida, en
parte, a lo manifestado anteriormente al inicio de este epigrafe, cuando haciamos referencia a que
muchos jovenes espafioles han tenido que emigrar al extranjero debido a la precariedad laboral y a
la falta de oportunidades econémicas que esta sufriendo este colectivo en nuestro pais.
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Gréfico 37. Evolucién de la poblacién inmigrante en Catalunya.

En el gréfico 38, se establece una comparativa de los asuntos ingresados en materia de extranjeria
por érganos judiciales, desde el afio 2009 hasta el afio 2014. Nos hemos centrado, por un lado, en
los Juzgados de lo contencioso-administrativo y en los juzgados de instruccién de la ciudad de
Barcelonay, por otro lado, en el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

En un primer periodo, que va desde el afio 2009 hasta el afio 2012, vemos como se produce un
descenso paulatino del volumen de asuntos ingresados, a medida que se van sucediendo los afios.
A partir del afio 2013, podemos diferenciar un segundo periodo en el que se produce un cambio
en la tendenciay en el que se refleja un aumento de los asuntos iniciados en materia de extranjeria.
No obstante, los valores registrados en este segundo periodo, estan lejos de los anotados en los
primeros afios de la serie.
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Grafico 38. Comparativa de asuntos en extranjeria por érganos judiciales.



4.2 Juzgados de lo contencioso-administrativo en materia de extranjeria.

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 39 podemos contemplar como se distribuyen entre los territorios de “Espafia sin
Catalufia”, "Catalufa” y el de la “demarcacién ICAB”, el nimero de asuntos totales ingresados en
los juzgados de lo contencioso-administrativo en materia de extranjeria, desde el afio 2009 hasta el

ano 2014.

Vemos que la tendencia discurre de forma paralela a la de los asuntos ingresados en los juzgados
contenciosos-administrativos, en materia general, antes comentado. Asi, vemos como la tendencia
que se refleja en la gréfica, es de una clara regresion a medida que se van sucediendo los afios, tal y
como hemos tenido la oportunidad de comentar en el gréfico 38.

A pesar de que se produce un ligero repunte de los asuntos ingresados en el dltimo afio respecto
al afio 2013, pues de 24.033 expediente en total en éste pasamos a 24.242 en aquél, vemos como las
cifras siguen estando muy por debajo de las de los primeros afios analizados. En efecto, en el afio
2009 se registraron 52.521 asuntos en total en materia de extranjeria.

Por dltimo, destaca coémo en la circunscripcion de la “demarcacién ICAB” se registra un mayor
numero de asuntos que en el territorio de “Catalufia sin demarcaciéon ICAB”, a pesar de que
geograficamente éste ocupa una mayor extensién que aquél. La razon de este fendmeno, es que en
la “demarcacién ICAB” se concentra una mayor densidad de poblacién y de actividad econémica,
que hace que muchos extranjeros fijen su lugar de residencia aqui.
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Gréfico 39. Distribucién territorial de asuntos en extranjeria ingresados. Juzgados de lo contencioso-

administrativo.
Asuntos resueltos

En el gréfico 40 tenemos la distribucién territorial de los asuntos en materia de extranjeria, resuelto
por los juzgados contencioso-administrativo entre los afios 2009 y 2014.

El comportamiento de la curva se corresponde con la de la gréfica anterior. En efecto, vemos como
la tendencia es claramente regresiva, en consonancia con los asuntos ingresados, y que es en los
primeros afios cuando se concentran y resuelven un mayor nimero de expedientes. Se trata de una
regresion importante, pues de 55.144 asuntos totales en el afio 2009, se pasan a resolver 27.387 en el
afio 2014, lo que supone una reduccién del 50%.
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Gréfico 40. Distribucién territorial de asuntos en extranjeria resueltos. Juzgados de lo contencioso-

administrativo.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 41, podemos contemplar cémo ha sido la distribucidn de los asuntos pendientes al
finalizar en materia de extranjeria, a lo largo del periodo temporal comprendido entre los afios 2009
y 2014.

La evolucién de la gréfica es paralela a la de los asuntos ingresados y resueltos, antes comentados.
Asi, vemos que a medida que se van sucediendo los afios, se reduce el nimero de asuntos
pendientes al finalizar, de manera que, en el afio 2009 restan inconclusos 35.023 asuntos en total,
mientras que en el afo 2014 se acumulan 17.697 expedientes al final del ejercicio, lo que supone una
reduccion del 49%.

Por ultimo, vemos como en la “demarcacion ICAB” se concentra un mayor volumen de asuntos
pendientes al finalizar que en el &mbito geografico de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, por los
motivos antes expuestos.
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Gréfico 41. Distribucién territorial de asuntos en extranjeria pendientes al finalizar. Juzgados de lo
contencioso-administrativo.

Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucion
En cuanto a la tasa de resolucién de los juzgados contencioso-administrativos referida a los asuntos

en materia de extranjeria, en el grafico 42 vemos como su evolucién en los distintos dmbitos
geograficos analizados, es bastante irregular.
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En todos los territorios, vemos como la linea de la gréfica fluctia a medida que se suceden los afios. No
obstante, podemos destacar como en el &mbito geogréfico de “Espafia sin Catalufia”, la evolucién de la
tendencia en general se muestra al alza. En cuanto a los otros dos territorios, vemos como la tendencia
se mantiene estable a lo largo de los afios, con las oscilaciones a las que antes se ha hecho referencia.

La cifra méas alta de la serie, se produce en el afio 2013 en "Espafia sin Catalufia” y es de un 131%.
Mientras que el valor més bajo registrado tiene lugar en “Catalufia sin demarcacion ICAB”, de un
85%, y es en el afno 2012.
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Gréfico 42. Tasa de resolucién comparada. Juzgados de lo contencioso-administrativo. Extranjeria.

Tasa de pendencia

En el gréfico 43 podemos ver la tasa de pendencia y su comparativa en los tres territorios, de los
juzgados contencioso-administrativos en materia de extranjeria, desde el afio 2009 hasta el afio
2014.

En primer lugar, hay que destacar que en conjunto, la tasa de pendencia de los asuntos en materia de
extranjeria, es relativamente baja si la comparamos con la tasa de pendencia del orden administrativo
en general (Gréfico 14). En efecto, mientras la tasa de pendencia general se mueve en una media
del 129%, en los asuntos relativos a extranjeria la media gira en torno al 75%, tal y como podemos
observar en el Gréfico 43.

En segundo lugar, podemos observar que, a pesar de que la pendencia es relativamente méas baja
que en la general, vemos como ésta presenta una trayectoria alcista a lo largo de toda la serie; hasta
el afio 2014, en el que se produce un descenso de la misma a excepcién de la “demarcacion ICAB”.

En los dltimos afios de la serie, vemos como el territorio que menor pendencia presenta, es el de
"Espafia sin Catalufia”; mientras “Catalufia sin demarcacién ICAB”, registra la cifra mas alta de la
serie, un 98% en el afio 2013.
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Gréfico 43. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de lo contencioso-administrativo. Extranjeria.

Tasa de congestion

En el gréfico 44, podemos ver la tasa de congestidn en los juzgados contencioso-administrativo, en
materia de extranjeria, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En primer lugar, hay que destacar que la tasa de congestion en términos generales, se mantiene alta
durante toda la secuencia temporal analizada, pues se mueve en una horquilla del 150% al 200%.

En segundo lugar, en cuanto al comportamiento de la gréfica en cada uno de los territorios
analizados, vemos como es correlativo a la tasa de pendencia, analizada en el gréfico anterior. Asi,
la cifra méas alta se registra en el afio 2013 en el territorio de “Catalufia sin ICAB” y es de un 197%;
mientras que el valor més bajo es de un 161% y se anota en el &mbito geogréfico de “Espafia sin
Catalufia” en el afio 2009.
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Gréfico 44. Tasa de congestién comparada. Juzgados de lo contencioso-administrativo. Extranjeria.
4.3 Juzgados de instruccion en materia de extranjeria
A pesar de que los juzgados de instruccion son érganos judiciales que se integran en el orden

jurisdiccional penal y no en el &mbito administrativo, al haberse puesto el foco en los asuntos
relativos a extranjeria, hemos considerado oportuno referirnos a ello en este epigrafe.
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Movimiento de asuntos
Asuntos ingresados

En el gréfico 45 podemos contemplar cuél ha sido la evolucién de la distribucion territorial de
los asuntos ingresados en materia de extranjeria en los juzgados de instruccién, en el periodo
comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En cuanto al comportamiento de la gréafica, vemos como en términos generales la tendencia se
muestra regresiva conforme se van sucediendo los afios. En efecto, de un total de 10.093 asuntos
ingresados en el afio 2009, pasamos a un total de 6.934 expedientes en el afio 2014. Esto supone una
regresion del 31% teniendo en cuenta el periodo temporal estudiado.

Del mismo modo que sucedia en los juzgados contencioso-administrativos (gréfico 39), en el
dmbito geografico de la “demarcacion ICAB”, se produce un mayor nimero de asuntos ingresados
en materia de extranjeria, respecto al territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB”. Tal y como
hemos sefialado, la mayor concentracién de poblacién y actividad econdmica, tiene su reflejo en el
movimiento de los asuntos judiciales.

DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS EXTRANJERIA

INGRESADOS. JUZGADOS DE INSTRUCCION
10.000

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
2009

0
2010 2011 2012 2013 2014
= ESPANA SIN CATALURA 9222 8.644 8.631 7.593 8.017 6.622

CATALUNA SIN DEMARCACION
ICAB

DEMARCACION ICAB 860 759 461 518 384 266

11 27 66 39 61 46

Gréfico 45. Distribucién territorial de asuntos en extranjeria ingresados. Juzgados de instruccién.
Asuntos resueltos

En el gréfico 46 podemos ver la distribucion territorial de los asuntos de extranjeria resueltos por lo
juzgados de instruccién, desde el ano 2009 hasta el afio 2014.

El desarrollo de la gréfica es correlativo a la de los asuntos ingresados comentada antes, de modo
que en los primeros afos de la serie, se resuelve un mayor volumen de asuntos, mientras que, a
medida que se van sucediendo los afios, la tendencia de la curva se muestra regresiva.
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Graéfico 46. Distribucién territorial de asuntos en extranjeria resueltos. Juzgados de instruccién.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 47, podemos observar la distribucién por territorios de los asuntos de extranjeria
pendientes al finalizar.

Laténica general de latendencia de la gréfica, es la del descenso del nimero de asuntos pendientes,
lo que sin duda supone un dato positivo. No obstante, esta gréfica hay que leerla y ponerla en
relacién con las dos anteriores. Aln asi, vemos como en general, el nimero de expedientes
pendientes al final de cada ejercicio es relativamente pequefio si lo comparamos con el volumen
de asuntos ingresados.

Destaca como en el afio 2014, en el territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB” no resta ningin
asunto por finalizar, mientras que en la “demarcacién ICAB” y en "Espania sin Catalufia”, quedaron
pendientes 4 y 165 asuntos, respectivamente.
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Graéfico 47. Distribucién territorial de asuntos en extranjeria pendientes al finalizar. Juzgados de instruccién.
Principales indicadores judiciales

Tasa de resolucion

En el gréfico 48, podemos ver cudl ha sido la evolucién de la tasa de resolucién desde el afio 2009

hasta el afio 2014, en los juzgados de instruccién, teniendo en cuenta los asuntos propios en materia
de extranjeria.



Informe sobre la Justicia 2015

A pesar de que a priori pueda parecer que existe una evolucién muy irregular en la tendencia de
la grafica, si nos fijamos en el eje de las ordenadas vemos como la curva se mueve en una horquilla
numérica muy pequefia. Ello nos permite hablar de cierta estabilidad en cuanto a la tasa de resolucién
se refiere, pues vemos que la media de ésta gira en torno al 100%.
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Gréfico 48. Tasa de resolucién comparada. Juzgados de instruccién. Extranjeria.

Tasa de pendencia

En relacién a la tasa de pendencia en los juzgados de instruccién en materia de extranjeria, en el

gréfico 49 podemos observar cuél ha sido su desarrollo en el periodo comprendido entre los afios
2009 y 2014.

En éste, destaca como la tasa de pendencia presenta unos valores muy bajos, y que estan muy
alejados de la registrada en el orden contencioso-administrativo, en términos generales. En efecto,

tal y como se puede observar, la cifra mas alta de la serie es de un 4,18%, cifra que seria deseable
que se reprodujera a nivel general. Por supuesto, aun seria més deseable la cifra del 0,00% que se
registra durante muchos afios en el territorio de “Catalufia sin demarcacion ICAB”.

No obstante, hay que tener en cuenta que los juzgados de instruccién forman parte del dmbito
jurisdiccional penal, en el que las tasas de pendencia siempre han sido mas bajas que las de cualquier
otro orden. Sin embargo, se ha preferido llevar a cabo su anélisis en este epigrafe, habida cuenta de
que se ha tratado de forma especifica los asuntos referidos a extranjeria.
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Gréfico 49. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de instruccién. Extranjeria.
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Tasa de congestion

En el gréfico 50, podemos ver la evolucion de la tasa de congestién desde el afio 2009 hasta el afio
2014, en los juzgados de instruccion en materia de extranjeria.

En lineas generales vemos como en el territorio de “Espafia sin Catalufia se produce una regresién
en la tendencia, pues de un 105% en el afio 2009 pasamos a una tasa de congestién del 103% en el
afio 2014, siendo ésta por tanto de un 2%. Mientras que en el &mbito geografico de “Catalufia sin
ICAB” y en el de la “demarcacién ICAB”, la tendencia se muestra al alza. No obstante, se trata de
una subida muy contenida, de apenas un punto porcentual de media.

En conclusién, podemos decir que a pesar de los altibajos y las oscilaciones que se reflejan en la
gréfica, existe una cierta estabilidad en cuanto a la tasa de congestidn se refiere en los juzgados de
instruccién en materia de extranjeria.
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Graéfico 50. Tasa de congestién comparada. Juzgados de instruccion. Extranjeria.

5. Ejecuciones

En este apartado analizamos las ejecuciones en el orden contencioso-administrativo, centrandonos
en el movimiento judicial de las mismas.

Asuntos ingresados

En el gréfico 51 podemos observar la evolucion de las ejecuciones ingresadas en la jurisdiccién
contenciosa-administrativa, desde el afio 2009 hasta el afio 2014. En éste, vemos la comparativa
entre los territorios de: “Espania sin Catalufa”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la “demarcacién
ICAB".

Por un lado, podemos ver como la tendencia general de las ejecuciones ingresadas, se muestra al
alza a medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de 14.788 ingresos totales en el afio 2009,
pasamos a 18.869 expedientes en el afio 2014, lo que supone una progresioén del 28%.
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Por otro lado, vemos como en la “demarcacién ICAB”, se instan més ejecuciones que en el territorio
de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, a pesar de que éste ocupa una mayor extensién geogréfica. Y
es que al haber una mayor concentracién de tejido social y econdémico en la “demarcacién ICAB”, se
produce una mayor actividad judicial, incluyendo los procedimientos de ejecucion.
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Gréfico 51. Ejecuciones ingresadas. Jurisdiccién contenciosa-administrativa.
Asuntos resueltos

En el grafico 52, vemos cuantas ejecuciones se han resuelto en la jurisdiccion contenciosa-
administrativa en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

Podemos diferenciar un primer periodo que va desde el afio 2009 hasta el afio 2011, en el que la
tendencia se muestra regresiva. A partir del afio 2012, vemos como se produce un cambio en la

tendencia, y ésta se muestra al alza durante un segundo periodo que va desde el afio 2012 hasta el
ano 2014.

Considerando la gréfica en su conjunto, vemos como se ha producido un incremento del 21% de
las ejecuciones resueltas, por cuanto en el afio 2009 se resolvieron un total de 15.651 expedientes,
mientras que en el afio 2014 se anotaron un total de 18.893. El desarrollo del comportamiento
de la presente gréfica, es correlativo a la de los asuntos ingresados en el dmbito contencioso-
administrativo en general.
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Gréfico 52. Ejecuciones resueltas. Jurisdiccion contenciosa-administrativa.

Asuntos pendientes al finalizar

En el grafico 53 vemos el nimero total de procedimientos de ejecucion pendientes al finalizar, desde
el 2009 hasta el 2014, en el orden administrativo.



La tendencia de la gréfica se corresponde con lo antes comentado en relacion a las ejecuciones
ingresadas y las ejecuciones resueltas. Asi, vemos como en los primeros afios de la serie, se acumulan
un menor nimero de ejecuciones pendientes al finalizar, mientras que a partir del afio 2011, vemos
como los expedientes van aumentando progresivamente a medida que se suceden los afios.

Hay que destacar que, a pesar de que en la “demarcacién ICAB” se ingresan un mayor nimero
de procedimientos ejecutivos que en “Catalufia sin ICAB”, en éste Ultimo se acumula un mayor
volumen de ejecuciones pendientes al finalizar. Esto denota una mayor capacidad resolutiva de los
organos judiciales que se integran en la “demarcacién ICAB".
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Grafico 53. Ejecuciones pendientes al finalizar. Jurisdiccion contenciosa-administrativa.

6. Conclusiones

Tras haber analizado el movimiento de los asuntos y haber aplicado los principales indicadores
judiciales, podemos concluir que existe un colapso notable en la jurisdiccién contenciosa-
administrativa, que merece la atencién de los organismos competentes en vigilar que el desarrollo
y el funcionamiento de la Administracién de Justicia, se haga siguiendo el principio de eficiencia 'y
garantizando la prestacion de un servicio publico de calidad.

En el gréfico 1, hemos podido ver como la tasa de litigiosidad registrada en el afio 2014 es del
4,51%, mientras que en el afo 2013 ésta fue del 4,12%. Este aumento va en consonancia con el
incremento del volumen de asuntos ingresados expuesto en el gréfico 3, que en el 2014 han sido de
209.641 expedientes. No obstante, a pesar de este ligero aumento respecto al afio anterior, vemos
que, tanto la litigiosidad como el volumen de los asuntos ingresados, son inferiores a los valores
registrados en los afios precedentes.

Tal y como apuntadbamos en el apartado introductorio del presente capitulo, estamos ante una
jurisdiccion que tiene unas caracteristicas propias y que ha experimentado unos cambios profundos
en los dltimos 50 afios. En un inicio, la jurisdiccion contenciosa-administrativa no fue pensada para
abordar el volumen de asuntos tan importante de los que se ocupa ahora. Y es que, a pesar de que
el ambito administrativo se encuentra a la cola en cuanto al nimero de asuntos de los que conoce
y resuelve en relacion al resto de érdenes jurisdiccionales, los expedientes de los que se ocupa
son de una alta complejidad técnica. Ademas, se trata de asuntos que en ocasiones presentan
cierta trascendencia politica, que hace que la resolucion de los mismos sea adn mas delicada. Por
ese motivo, la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en sus arts. 90y 91, dispone la
creacion de los juzgados de lo contencioso-administrativo, con el objetivo de reducir el colapso que
histéricamente se venia produciendo en los érganos judiciales de esta jurisdiccién. Sin embargo,




no es hasta el 15 de diciembre de 1998 que, con la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contenciosa-administrativa, se instauran definitivamente estos érganos unipersonales.

En el gréfico 18 hemos tenido la oportunidad de ver la evolucién de la tasa de congestion en la
jurisdiccion contenciosa-administrativa. En éste, se observa cémo a pesar de producirse un descenso
en el colapso de los tribunales de un 15% en el afio 2014 respecto al afio 2009, la congestidn sigue
estando en unos niveles intolerables, del 199%.

Son varios los factores que han contribuido al descenso de la tasa de congestion. Tal y como hemos
comentado, la litigiosidad en el ambito administrativo se ha visto reducida en los Gltimos afios, en
términos generales. Ello es debido, por un lado, a la implantacién de las tasas judiciales por la Ley
10/2012 de 20 de noviembre, que ha supuesto un desincentivo, cuando no un obstaculo, para muchos
ciudadanos a la hora de plantear un procedimiento en reclamacion y defensa de sus intereses.

Ademaés, la grave crisis econdmica que ha golpeado duramente nuestro pais, ha hecho que muchos
litigios no se hayan llegado a plantear por motivos econdémicos. Y a pesar de que la Ley 1/1996, de 10
de enero, de Asistencia Juridica Gratuita garantice que una persona pueda reclamar judicialmente
sus derechos e intereses sin que la insuficiencia de recursos sea un impedimento, la crisis econdmica
y el desafortunado mecanismo de las tasas judiciales ha hecho que agquélla no haya sido suficiente.
Muestra de ello es que al tiempo de escribir estas lineas (y cuyo impacto veremos en el préximo
ejercicio), el Gobierno a reculado aumentando los supuestos de exencién del pago de las tasas, a
todas las personas fisicas.

También hay que decir, que el desarrollo del Plan de Modernizacién de la Justicia y la implantacion
de la Nueva Oficina Judicial, ha contribuido al aumento de la capacidad resolutiva de los tribunales.
Asi se pone de manifiesto en el Gréfico 9, dénde podemos observar como la tendencia de la tasa de
resolucidén se muestra al alza.

El trasvase competencial de determinas materias cuyo conocimiento y resolucién se ocupan ahora
los 6rganos que se integran en el &mbito social, como las pretensiones deducidas en materia de
regulacion de empleo y traslados colectivos, asi como las sanciones por infracciones en el orden
social, salvo la gestidon recaudatoria de la Seguridad Social, ha incidido también en la reduccién del
colapso de los tribunales.



El ambito Cruil

1. Introduccidon

En el presente capitulo referido al &mbito civil, se va a llevar a cabo el estudio de la actividad de los
organos judiciales que son competentes para el conocimiento y resolucién de todos aquellos asuntos
que se enmarcan en el llamado Derecho Privado. A diferencia de las relaciones de Derecho Piblico, en
el derecho civil los efectos juridicos derivados de los deberes y obligaciones de las partes, no van a tener
una trascendencia mas alla del &mbito privado de las mismas. Asi, el proceso civil va estar inspirado por
el principio de justicia rogada recogido en el art. 216 LEC, por el cual las partes van a disponer del objeto
del pleito, de acuerdo con el derecho sustantivo y las normas procesales pertinentes.

No obstante, conviene tener presente que el principio de justiciarogada en el proceso civil, encuentra
una serie de excepciones en el llamado derecho necesario, en virtud del cual determinadas materias
estan fuera del poder de disposicion de las partes. La indisponibilidad del objeto del pleito se
hace especialmente visible en los procesos de familia, donde la intervencién del Ministerio Fiscal en
determinados procedimientos y siempre que exista un interesado que sea menor, incapaz o esté
en situacién de ausencia legal, garantiza la supremacia de intereses que van mas alla del poder de
disposicién de las partes.

Para un mejor entendimiento de los datos que reflejan la actividad judicial en el &mbito civil, se
han elaborado una serie de gréficas y tablas con diferentes items demogréaficos, que nos permiten
situar aquélla en el concreto entorno social y econémico de afectacion. El anélisis del contexto
en el cual se enmarcan los datos del CGPJ, nos va a permitir ver cémo la crisis y determinados
fenémenos sociales, son permeables a la actividad de los érganos judiciales. Ademas, a lo largo del
capitulo se va ha hacer referencia a todas aquellos cambios legislativos que, por su importancia, han
tenido un impacto més o menos intenso en la actividad de nuestros tribunales. Sirva de ejemplo, las
importantes reformas procesales de los afios 2009 y 2011, en el desarrollo del Plan Estratégico de
Modernizacion de la Justicia, y en especial la implantacién de la Nueva Oficina Judicial.




En cuanto a la estructura adoptada, en primer lugar, bajo el titulo de “Parte general”, vamos a llevar
a cabo el andlisis de la litigiosidad en la jurisdiccién civil, asi como el movimiento de los asuntos y los
principales indicadores judiciales, de todos los érganos judiciales que forman parte de este orden. Se
ha tomado como serie temporal de referencia, el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014,
y se ha llevado a cabo una distribucion territorial de los datos, en las siguientes circunscripciones:
"Espana sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacion ICAB” y “demarcacion ICAB”.

En segundo lugar, en el epigrafe de “Civil por especialidades”, se ha diferenciado por un lado, la
actividad de los Juzgados de Primera Instancia referida a los asuntos de familia y, por otro lado,
las actuaciones propias de los Juzgados de lo Mercantil. La especializacién de los juzgados en
determinadas materias es una posibilidad prevista en la LOPJ (sin que ello suponga la creacién de
una jurisdiccién distinta a la civil), que tiene por objeto aglutinar el conocimiento de determinados
asuntos que, por su naturaleza y caracteristicas propias, es aconsejable que sean enjuiciados por
organos con una formacién especifica. Con ello se consigue una mayor capacidad resolutiva, tanto
a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo.

Ademés, dentro del referido epigrafe, por la grave repercusion que ha tenido tanto a nivel social,
como en la propia actividad judicial, se ha llevado a cabo un anélisis bajo el titulo de “Afectacién de
la crisis econdmica en las ejecuciones hipotecarias”. En este apartado, se ha hecho referencia a la
evolucion de las hipotecas asi como a la problemética que gira en torno al derecho de vivienda. Aqui
veremos el antes y el después de la crisis y el impacto del factor econémico sobre un determinada
materia.

En el epigrafe "Civil por érganos jurisdiccionales” vamos a llevar a cabo el anélisis de la actividad
judicial referida, por un lado, a los Juzgados de Primera Instancia (excluyendo los asuntos de Derecho
de Familia), por otro lado, a las Audiencias Provinciales y, por ultimo a los Tribunales Superiores de
Justicia. Antes de acabar, se le dedica un apartado a las “Ejecuciones civiles”, y por dltimo, se llevan
a cabo las "Conclusiones” en las que se recogen aquellos aspectos més relevantes de la actividad
judicial de nuestros tribunales, en relacidon con las circunstancias concretas del contexto socio-
econdmico en el que se producen, asi como el principal marco legislativo de afectacion.

2. Parte General

241 Litigiosidad

Latasa de litigiosidad refleja el volumen de asuntos que han sido objeto de conocimiento y resolucion
por los érganos judiciales, en este caso del orden civil, en relacién con el nimero total de poblacién
de una determinada demarcacion territorial. La formula que resume lo anteriormente expresado es:
Litigiosidad = Total Asuntos ingresados X 1000/Poblacién.

En el gréfico 1 podemos observar cuél ha sido la evolucién de la litigiosidad en la jurisdiccion civil,
en el periodo que va desde el afio 2005 hasta el afio 2014. En éste, podemos diferenciar dos etapas,
en cuando a la evolucion de la tasa se refiere. En una primera fase que podriamos situar desde el
afio 2005 hasta el afio 2009, vemos como la conflictividad judicial en el &mbito civil crece de forma
progresiva a medida que se van sucediendo los afios. Asi, en el afio 2009 la tasa de litigiosidad civil
registrada es de un 439%, la cifra méas alta de la serie. Vemos como este crecimiento es especialmente
acusado en los afios 2008 y 2009, de acuerdo con el estallido de la crisis econdémica y financiera,
que ha tenido un fuerte impacto sobre la actividad judicial, aumentando el volumen de asuntos
ingresados tal y como se verda mas adelante.



En una segundafase, que va desde el afio 2010 hasta el afio 2014, vemos como se produce un cambio
en la tendencia y que en términos generales se produce un descenso de la misma. No obstante,
esta regresion ha sido mucho mas contenida en comparacion con el incremento registrado de la
tasa en la primera fase. En efecto, vemos como en el afio 2013 se registra una litigiosidad del 35%
y que, pese a ser la cifra mas baja de esta segunda etapa, sigue estando por encima de los valores
anotados en los afios previos a la crisis. Ademas, hay que tener en cuenta que en noviembre del afio
2012, se aprobé la extension del &mbito objetivo y subjetivo de aplicacién de las tasas judiciales, que
supuso un desincentivo para muchos ciudadanos a la hora de plantear un litigio en reclamacion de
sus derechos e intereses.
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Gréfico 1. Evolucién anual de Ia Iitigiosidad civil.

En el gréfico 2 podemos contemplar una comparativa de la tasa de litigiosidad en el &mbito civil,
Catalufa sin demarcacion ICAB” y la

"on

distinguiendo entre los territorios de: “Espafia sin Catalufia”,
"demarcacién ICAB”.

En términos generales, vemos como el comportamiento de la curva se corresponde con la reflejada
en el gréfico 1. Sin embargo, si entramos en el andlisis concreto de los territorios, destaca como en
la “demarcacién ICAB” se registra una litigiosidad media de un 18% mayor que en el resto de los
admbitos geogréficos, alo largo de toda la serie. El principal motivo de ello lo encontramos en que en
este territorio, se concentra una mayor actividad econémica y una densidad de poblacién mas alta,
que hace que existan mayores potencialidades de plantear un litigio en el marco de una relacion
con trascendencia juridica civil. Por otro lado, vemos como “Espana sin Catalufia” ocupa la segunda
posicion en cuanto a la tasa de litigiosidad se refiere, con una media del 36%.

COMPARATIVA TERRITORIAL LITIGIOSIDAD.
JURISDICCION CIVIL
70%

50%

40%

30
20
10
0%
2005

2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014

r

R

R

®ESPANA SIN CATALURA ™ CATALUNA SIN DEMARCACION ICAB DEMARCACION ICAB

Grafico 2. Comparativa territorial de la tasa de litigiosidad civil.

Ambito Civil




2.2 Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 3, podemos ver el nimero total de asuntos ingresados en la jurisdiccion civil, desde el
afno 2009 hasta el afio 2014, asi como una comparativa entre los territorios de “Espafia sin Catalufa”,
"Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacién ICAB”.

En primer lugar, vemos como se produce un descenso de los asuntos en términos generales, pues
de 2.018.641 expedientes en el afio 2009 pasamos a 1.847.041 ingresos en el afio 2014, lo que supone
una reduccién del 9%. El afo en el que menor nimero de asuntos se ingresan, es el afio 2013 con
un total de 1.653.024 expedientes. Este hecho lo tenemos que poner en relacién, por un lado con
la crisis econémica, que ha provocado un descenso en la litigiosidad en los Gltimos afios (gréfico 1)
y, por otro lado, con la implantacion de las tasas judiciales por la Ley 10/2012, de 20 de noviembre.

En segundo lugar, destaca como en la “demarcacién ICAB”, se registra un volumen solo ligeramente por
debajo que el de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, a pesar de que geogréficamente éste ocupa una
mayor extension que aquél. Esto se debe a la mayor concentracién de actividad econémica y densidad
de poblacién, que da lugar a un mayor nimero de relaciones privadas con trascendencia juridica civil.

Por dltimo, vemos como en el afio 2014 se registra un ligero aumento del nimero de asuntos
ingresados en los tres ambitos geogréficos analizados, en consonancia con el incremento de la tasa
de litigiosidad en la jurisdiccion civil, antes comentada.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE ASUNTOS INGRESADOS.
JURISDICCION CIVIL

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

£00.000

600.000

400.000

200.000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

®ESPANA SIN CATALUNA 1691462 1650456 1483265 1526506 1381546 1548985
.(AT'“UNAS’::;,VAQ(A“ON 172418 173039 149616 151.869 142,978 155880
DEMARCACION ICAB 154.761 152026 135171 141.354 128.500 142.176

Gréfico 3. Comparativa territorial de asuntos ingresados. Jurisdiccién civil.
Asuntos resueltos

En el gréfico 4 podemos observar una comparativa territorial de los asuntos resueltos en lajurisdiccién
civil, desde el ario 2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos como la evolucién de los expedientes resueltos se corresponde con la de los asuntos
ingresados. No obstante, a diferencia de los ingresos, vemos como en términos generales se
produce un ligero aumento de los asuntos resueltos. En efecto, de 1.715.399 asuntos resueltos en
total en el aflo 2009 pasamos a un 1.847.738 en el afio 2014, lo que implica una subida del 8%. Adn asi,
solo ha sido en los Ultimos afnos que se han ingresado un menor nimero de asuntos, coincidiendo
con la implantacién de las tasas judiciales.
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Gréfico 4. Comparativa territorial de asuntos resueltos. Jurisdiccion civil.

En el grafico 5 tenemos la comparativa por territorios del nimero total de asuntos pendientes al finalizar, en el periodo
que va del afio 2009 hasta el afio 2014.

En términos generales, vemos como se produce una reduccién en el volumen de asuntos pendientes al finalizar, pues de
1.715.399 asuntos totales en el afio 2009 pasamos a 1.000.661 en el afio 2014, lo que supone un descenso del 24%. Sin duda
se trata de un dato positivo. Méas adelante, al aplicar los principales indicadores judiciales al movimiento de los asuntos,
podremos ver si este descenso se debe a un aumento de la capacidad resolutiva de los érganos judiciales, o bien a una
simple disminucion de la acumulacion de asuntos, por la diferencia entre los ingresados y los resueltos, antes comentada.
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Gréfico 5. Comparativa territorial de asuntos pendientes al finalizar. Jurisdiccién civil.
Sentencias

En el gréfico 6 podemos ver la evolucion del nimero total de sentencias dictadas por los drganos judiciales que se
integran en la jurisdiccién civil, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En primer lugar, vemos como en los primeros afos de la serie, la tendencia del volumen total de sentencias emitidas,
se muestra al alza. Sin embargo, a partir del afio 2011, vemos como se produce un cambio en la trayectoria de la curva,
inicidndose un descenso progresivo de la misma. No obstante, vemos como en el Gltimo afio, se produce un ligero repunte
del nimero total de sentencias, aunque éste sigue estando muy por debajo de los valores registrados al inicio de la serie.

La evolucién de esta gréfica debe ser puesta en relacién con el desarrollo de la tasa de litigiosidad en los Gltimos afios
(gréfico 1) y con el de los asuntos ingresados (Gréfico 3), asi como con el contexto socioecondmico al que antes se ha
hecho referencia.



En segundo lugar, destaca como el declive del nimero de sentencias, es notablemente més
acusado en el territorio de “Catalufia sin demarcacion ICAB”. En efecto, mientras que en “Espafia sin
Catalufia” y en la “demarcacién ICAB” se produce un descenso considerando la secuencia temporal
en su conjunto, del 17% y del 13%, respectivamente, en el “Catalufia sin ICAB" éste es del 64%.
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Grafico 6. Comparativa territorial del total de sentencias de la jurisdiccion civil.
2.3 Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucién

La tasa de resolucidn nos indica el grado de capacidad resolutiva en la que se encuentra un érgano judicial
en un determinado afio, de acuerdo con la siguiente férmula: Tasa de resolucién = resueltos/ingresados.

En el gréfico 7, podemos observar la evolucidn anual de la tasa de resolucién en la jurisdiccion civil, en
el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014. En éste, vemos como la tasa experimenta un
incremento del 16% en el afo 2014 respecto al ano 2009. No obstante, hay que decir que esta subida
es mas pronunciada en los primeros afios de la gréfica, mientras que a partir del ano 2012, vemos como
se producen una serie de oscilaciones, variando la tasa apenas unos puntos porcentuales.

El comportamiento de esta gréafica hay que ponerlo en relacién con la litigiosidad anotada y los
asuntos registrados en la jurisdiccion civil (grafico 1y gréfico 3). Asi, en los primeros afios, los érganos
judiciales tuvieron que hacer frente a una mayor carga de trabajo, lo que incide negativamente en la
capacidad de resolucién de los mismos. Sin embargo, al disminuir el volumen de asuntos, la tasa de
resolucion sube de manera correlativa, ya que los tribunales se encuentran en una mejor disposicion
de absorber y resolver los asuntos iniciados.

La puesta en funcionamiento de la Nueva Oficina Judicial (NOJ) también ha ayudado en la mejora de la
capacidad resolutiva de los érganos jurisdiccionales. La NOJ se enmarca dentro del Plan Estratégico de
Modernizacién de la Justicia (2009-2012), cuyo objetivo es la renovacién de un modelo de oficina judicial
més propio del S.XIX'y de una sociedad eminentemente rural, hacia una nueva estructura basada en
la organizacién, la division y la especializacion de las funciones de las personas que trabajan al servicio
de la Administracién de Justicia. En el capitulo dedicado al &mbito contencioso-administrativo, hemos
hecho referencia al carécter instrumental de las administraciones publicas puestas al servicio de los
ciudadanos, en cumplimiento de los objetivos dispuestos en las leyes y en el ordenamiento juridico en
general. Por lo que, el funcionamiento de las administraciones publicas sobre los criterios de agilidad,
eficacia, eficiencia, racionalizacion del trabajo, responsabilidad en la gestién y de coordinacion y
cooperacion entre las distintas administraciones, también esta presente en el &mbito de la Justicia, y
una de sus principales manifestaciones la constituye precisamente la implantacion de la NOJ.



En efecto, tal y como establece el art. 435 LOPJ, la NOJ debe servir de soporte y apoyo a la actividad
jurisdiccional de jueces y magistrados, permitiéndoles centrarse en la celebracidon de juicios y en
la resolucion de los asuntos. Los Servicios Comunes Procesales, que forman parte de la estructura
béasica de la NOJ, asumen labores centralizadas de gestion y apoyo, bajo la direccién del Secretario
Judicial. Ademas, la asuncién por parte del Secretario Judicial, de importantes competencias y
funciones que hasta ahora habian estado reservadas al Juez o Magistrado, ha permitido aumentar
la capacidad resolutiva de los Tribunales.
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Griéfico 7. Evolucién anual de la tasa de resolucién. Jurisdiccién civil.

En el gréfico 8 podemos ver el comportamiento de la tasa de resolucién en los distintos dmbitos
territoriales: “Espafa sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacién ICAB”.

En cuanto a la “demarcaciéon ICAB”, vemos como durante los primeros afios de la secuencia, ésta
se sitla a la cabeza en cuanto a la tasa de resolucion se refiere. Sin embargo, a partir del afio 2012
se pasan a registrar las cifras mas bajas de la serie. No obstante, vemos que las diferencias entre
los ambitos geograficos analizados, son de apenas de unos puntos porcentuales. De modo que la
curva de la gréfica, se desarrolla de forma paralela en cada uno de los territorios estudiados.
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Grafico 8. Comparativa territorial de la tasa de resolucién. Jurisdiccion civil.

En el gréfico 9, podemos ver la evolucidn de la tasa de resolucién desde el afio 2009 hasta el afio
2014, en el concreto territorio de “Espafia sin Catalufia”.

En éste, vemos como la progresidon es de un 17%, pues de una tasa del 86% en el afio 2009 pasamos
a otra del 101% en el afio 2014. Tal y como comentdbamos antes en el Gréfico 7, este aumento es
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més acusado en los primeros afios de la serie, de acuerdo con el contexto socioeconémico del
momento al que se ha hecho referencia.
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Gréfico 9. Tasa de resolucién. Jurisdiccién civil. Espafia sin Catalufia.

En el gréfico 10, podemos contemplar el comportamiento de la tasa de resolucién en el dmbito
geografico de “Catalufia sin demarcacién ICAB”.

En éste, el aumento de la tasa en el afio 2014 respecto al afio 2009 es de un 14%, ya que de una
resolucién del 86% pasamos a otra del 98%. No obstante, tal y como ocurre en el resto de ambitos
territoriales analizados, en el de “Catalufia sin demarcacién ICAB”, vemos como también se produce
un ligero descenso en el Gltimo afio. Este se produce por la entrada de un mayor volumen de asuntos
en los Ultimos afios (Gréfico 3) que se acumulan a los expedientes pendientes de ejercicios anteriores,
aumentandose con ello la carga de trabajo a la que se tienen que enfrentar los érganos judiciales.
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Griéfico 10. Tasa de resolucidn. Jurisdiccidn civil. Catalufia sin demarcacién ICAB.

En el gréafico 11 podemos observar la tasa de resolucién civil referida a la “demarcacién ICAB”. En
éste, vemos como el desarrollo de la gréfica no difiere de la tendencia registrada en el resto de
admbitos territoriales, con variaciones de apenas unos pocos puntos porcentuales.

No obstante, conviene destacar que la “demarcaciéon ICAB” ha sido el territorio que menor tasa
de resolucion ha registrado en el afio 2014. Uno de los principales motivos de este fendmeno, lo
encontramos en la concentracién de una mayor actividad econdémicay ratio poblacional, aumentando
con ello potencialmente la entrada de asuntos.



Por otro lado, hay que tener en cuenta que en determinados dmbitos y sectores de actividad y
poblacion, la complejidad de los asuntos ha aumentado, provocando la necesidad de ofrecer una
mayor dedicacién por parte de los operadores juridicos a la resolucién de los mismos. Es algo que
ha sucedido en todas las jurisdicciones, segin sefiala la Magistrada Juez Decana de Barcelona en su
anexo a la Memoria 2014 del TSJ de Catalufia. En el dmbito civil, se ha producido un aumento de los
asuntos relativos a las clausulas suelo, participaciones preferentesy otro tipo de productos financieros
altamente complejos, que requieren un periodo de adaptacién por parte de los profesionales del
Derecho, para entenderlos y resolverlos conforme a las normas y criterios del ordenamiento juridico.
Lo que en repercute en la capacidad resolutiva de los 6rganos judiciales, sino va acompariado de las
medidas adecuadas para absorber tales necesidades.
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Gréfico 11. Tasa de resolucién. Jurisdiccion civil. Demarcacion ICAB.

Tasa de pendencia

La tasa de pendencia nos permite saber el grado de acumulacion registrado en un determinado
érgano judicial en un afo en concreto. En efecto, es el resultado de dividir los asuntos pendientes
al finalizar entre los resueltos, en cada ejercicio. La férmula que resume lo expresado es: Tasa de
pendencia = asuntos pendientes al finalizar/resueltos.

En el gréfico 12 podemos contemplar la evolucién anual de la tasa de pendencia en la jurisdiccién
civil, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En primer lugar, vemos como la tasa va disminuyendo de forma progresiva a medida que se suceden
los afios. Asi, de una pendencia registrada en el afio 2009 del 76% pasamos a otra del 54% en el afio
2014, lo que implica una reduccion del 29%. Sin duda se trata de un dato positivo, pues significa que
cada vez restan menos asuntos acumulados al final de cada ejercicio.

Varios factores han contribuido al comportamiento de la tendencia de la tasa de pendencia en
este sentido. Por un lado, recordemos que se ha producido un descenso en el volumen de asuntos
ingresados en los Ultimos afos (Gréfico 3). Por otro lado, eso ha contribuido a que aumente la
capacidad resolutiva de los érganos judiciales, que ha tenido su reflejo también en la disminucion
de los asuntos pendientes al finalizar (Grafico 5).

Ademas, laimplantacion de la NOJy su desarrollo sobre la base de los criterios de eficacia, eficiencia
y divisién y especializacidn funcional del trabajo, ha ayudado a disminuir la situacion dependencia
de nuestros tribunales.
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Gréfico 12. Evolucién anual tasa de pendencia. Jurisdiccion civil.

En el gréfico 13, podemos observar cémo ha sido la evolucién de la tasa de pendencia en los concretos

"o

territorios de: “Espania sin Catalufa”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

La tendencia de la curva discurre paralela a la de la tasa de pendencia general registrada. No
obstante, vemos como durante los primeros afios de la secuencia, las diferencias entre los territorios
son mas acusadas y que, a medida se va avanzando en la linea temporal de la gréfica, los valores
registrados se van acercando cada vez mas entre ellos.

El dmbito geogréfico de la “demarcacién ICAB”, es el que registra una mejor tasa de pendencia a
lo largo de toda la serie. En efecto, la tasa en este territorio, se sitla en un 54% de media; mientras

que en los ambitos de “Espafia sin Catalufa” y de "Catalufa sin demarcaciéon ICAB”, la tasa de
pendencia registrada es de un 65% y un 63%, respectivamente.

Por Ultimo, vemos como en los dos Ultimos afios, se produce un ligero estancamiento de las cifras
anotadas referidas a la pendencia, en los tres territorios analizados.
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Grafico 13. Comparativa territorial de la tasa de pendencia. Jurisdiccién civil.

En el gréfico 14 podemos ver la evolucion anual de la tasa de pendencia en el territorio de “Espafia sin
Catalufia”. Sobre el comportamiento de la gréficay las causas explicativas del mismo, nos remitimos
a lo expuesto en las dos gréficas anteriores.
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Grafico 14. Tasa de pendencia. Jurisdiccion civil. Espafia sin Catalufia.

En el gréfico 15, podemos ver el desarrollo de la tasa de pendencia en el ambito geogréfico de
“Catalufia sin demarcacién ICAB”.

Tal y como hemos comentado antes, la tendencia de la tasa es claramente regresiva, pues a medida
que se suceden los afios ésta no deja de disminuir, hasta situarse en un 56% en el afio 2014.
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Gréfico 15. Tasa de pendencia. Jurisdiccién civil. Catalufia sin demarcacion ICAB.

En el gréfico 16, podemos contemplar la tendencia registrada en el periodo comprendido entre los
afios 2009 y 2014, de la tasa de pendencia en la “demarcacién ICAB”.

Hay que destacar que es en este territorio, donde se registra la tasa de pendencia mas baja en
relacién a los otros dos &mbitos geogréficos analizados. En efecto, en el afio 2011 se anota una
pendencia del 48%. Aunque en el afio 2014 |a tasa se sitla en un 52%, podemos decir que no se ha
producido ninglin cambio en la tendencia y que ésta se mantiene a la baja, o en todo caso de cierto
estancamiento si nos concentramos en los Gltimos afios.
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Grafico 16. Tasa de pendencia. Demarcacién ICAB.

Tasa de congestion

La tasa de congestién es el indicador judicial que nos permite identificar el estado de los érganos
judiciales desde el punto de vista de su nivel de atasco. Junto con las tasas de resolucién y de
pendencia antes analizadas, nos indica si los tribunales son capaces de absorber la carga de trabajo
derivada de la litigiosidad de cada momento o, por el contrario, es necesaria la adopcién de
determinadas medidas para adecuar la capacidad resolutiva de la Administracién de Justicia a la
conflictividad judicial real, en aras de un servicio publico de calidad. La férmula que resume dicho
indicador judicial es: Tasa de congestién = (ingresados + pendientes al inicio)/ resueltos.

En el gréfico 17 podemos observar el desarrollo de la tasa de congestidn en la jurisdiccién civil, en el
periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste vemos como el nivel de congestién en los érganos judiciales civiles, va disminuyendo de forma
progresiva a medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de una tasa de congestion del 178%
en el ano 2009, pasamos a otra del 155% en el afo 2014, lo que supone un descenso del 13%.

En los dos Ultimos afios, vemos como se produce un ligero estancamiento de la tasa de congestién,
por cuanto a pesar de que se registra una reduccién, ésta apenas es de un punto porcentual. Esto hay
que ponerlo en relacion con la evolucion de la tasa de resolucién (Gréfico 7) y la tasa de congestién
(Gréfico 12).
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Gréfico 17. Evolucién anual de la tasa de congestion de la jurisdiccién civil.



En el gréfico 18 se establece una comparativa entre los territorios de “Espana sin Catalufia”, “Catalufia
sin demarcacion ICAB” y la “demarcacion ICAB”, en cuanto a la tasa de congestion se refiere.

Tal y como sucede con la comparativa territorial de la tasa de pendencia (Gréfico 13), el territorio de la
“demarcacién ICAB” registra la tasa de congestion més baja a lo largo de toda la secuencia temporal
analizada. También, a medida que se van sucediendo los afios, la distancia entre éste y los otros dos
dmbitos geogréficos estudiados, se va reduciendo. En efecto, en el afio 2014 las tasas de congestion
registradas estan dentro de una horquilla relativamente estrecha: entre el 152% y el 155%.
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Gréfico 18. Comparativa territorial de la tasa de congestién. Jurisdiccién civil.

En el gréfico 19 podemos contemplar la evolucidn de la tasa de congestidn civil, en el concreto
territorio de "Espafia sin Catalufia”.

En el afo 2009 se registra una tasa del 180% mientras que en el afio 2014 se anota una congestion
del 155%, lo que significa que se ha producido una reduccién del 14%. Se trata del descenso més
alto de los tres territorios comparados. El desarrollo de la tendencia es bastante gradual, con un
descenso ligeramente més pronunciado en el afio 2011.
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Gréfico 19. Tasa de congestidn. Jurisdiccién civil. Espafia sin Cataluia.

En el gréafico 20 podemos ver el desarrollo de la tasa de congestidn en la jurisdiccién civil, en el
dmbito geogréfico de la “demarcacién ICAB”.
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En éste, vemos como se produce una reduccion del 12%, pues de una tasa del 177% en el afio 2009,
pasamos a otra del 156% en el afio 2014. A diferencia de lo que ocurria, la evolucién del descenso de
la tasa de congestion marca una linea con un mayor grado de inclinacion, sobre todo en los primeros
afos de la secuencia. A partir del afio 2013, vemos como la regresién de la tasa se produce de forma
mas gradual o contenida, lo que es indiciario del inicio de una etapa de estancamiento.
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Gréfico 20. Tasa de congestidn. Jurisdicciédn civil. Catalufia sin demarcacién ICAB.

En el grafico 21 podemos observar el comportamiento de la tasa de congestién en la jurisdiccion
civil, en la “demarcacion ICAB”.

En éste, vemos como la tasa de congestién se reduce en un 9%, ya que de un 167% en el afio
2009 pasamos a un 152% en el afio 2014. Se trata del territorio que menor regresién presenta. No
obstante, es en éste donde se anota la cifra méas baja, en comparacion con los otros dos dambitos
geograficos analizados: un 149% en el afio 2011. De hecho, a partir de dicho afio, podemos ver como
se produce un ligero incremento de la tasa, reflejando un cierto cambio en la tendencia.

Aun asi, por las cifras registradas y por la evolucién de los tres territorios considerados en su conjunto,
podemos decir que estamos ante las puertas de un periodo de estancamiento en cuanto a la tasa
de congestion se refiere.

TASA DE CONGESTION. JURISDICCION CIVIL.
DEMARCACION ICAB
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Gréfico 21. Tasa de congestién. Jurisdiccidn civil. Demarcacion ICAB.



3. Civil por especialidades

3.1 Juzgados de Familia

En el siguiente apartado, vamos a estudiar el movimiento asi como los principales indicadores
judiciales, de los Juzgados de Primera Instancia, centrdndonos en los asuntos que versan sobre el
derecho defamilia. Para ello, haremos una referencia previa a ciertos fendmenos socio-demogréficos,
que nos ayudara a contextualizar el entorno en el cual se desarrollan los datos referidos a la actividad
judicial sobre materias propias del Derecho de Familia.

El art. 98 LOPJ establece que, en aquellas circunscripciones donde exista més de un juzgado de
la misma clase, se podra acordar que un concreto érgano judicial asuma con caracter exclusivo, el
conocimiento de determinadas clases de asuntos. Este recurso ha sido utilizado en la “creacién” de
los juzgados de familia, a través del RD 1322/1981, de 3 de julio, por el que se crean los juzgados de
familia. Dicha norma, establece que en aquellas poblaciones donde las jurisdicciones civil y penal
estén separadas y que, por su ratio de poblacién y nimero de actuaciones relativas al derecho de
familia lo requieran, se ponga en funcionamiento juzgados que asuman el conocimiento y resolucion
de forma exclusiva por via de reparto, de los asuntos de familia.

Los intereses discutidos en los procesos de familia, tienen unas particularidades propias que van
maés alla de las de un procedimiento patrimonial civil. Asi, el principio dispositivo o de justicia rogada
recogido en el art. 216 LEC que inspira el proceso civil, encuentra matices importantes en los
procedimientos de familia. En efecto, en éstos se tiene que estar a una serie de normas de derecho
necesario y sobre las que las partes no pueden disponer, en aras de la defensa del “interés superior
del menor” o la proteccién del incapaz.

En sentido estricto, no estamos ante la creacion de juzgados o tribunales de derecho de familia como
si se trataran de una jurisdiccion distinta a la civil, sino ante una especializacién de algunos Juzgados
de Primera Instancia, en determinados partidos judiciales. Por lo tanto, para el conocimiento y
resolucion de los asuntos relativos al derecho de familia, coexisten tres tipos de juzgados (dentro
del orden civil), que aqui se han considerado de forma conjunta a la hora de analizar la actividad
judicial de los mismos. Asi, tenemos Juzgados de Primera Instancia especializados en Derecho de
Familia, Juzgados mixtos de Primera Instancia e Instrucciéon, y Juzgados de Primera Instancia no
especializados en materia de familia.

Contextualizacién previa: fenémenos socio-demogréficos.

Antes de entrar de lleno en el estudio de la actividad judicial de los Juzgados de primera instancia
sobre los asuntos relativos al Derecho de Familia, conviene hacer referencia a la evolucién de
aquellos fendmenos que van a tener una afectacion directa o indirecta en la tasa de litigiosidad, y
que nos permite enmarcar ésta en la realidad social y econémica del momento. Para ello, hemos
elaborado una serie de gréficas, a partir de los datos publicados en el INE y en el CGPJ, que se
exponen a continuacion.

En el gréfico 22 podemos ver la evolucion anual de los matrimonios contraidos en Espafia y en
Catalufia, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afo 2014. No se ha hecho distincidn
entre las distintas formas de celebracion de un matrimonio, habida cuenta de que lo que nos
interesa, son los efectos juridicos y civiles que produce tal unién. Para una mejor comprensién del
comportamiento de la gréfica, asi como una mejor contextualizacidn, conviene hacer referencia a
los matrimonios celebrados en los afios 2006 y 2007, en un periodo de expansién econdémica. Asi,




en el afio 2006 se contrajeron 203.453 matrimonios en Espafa y 30.970 en Catalufia; mientras que en
el afio 2007 hubo 201.579 matrimonios en Espafa y 30.545 en Catalufia.

Considerando la gréafica en su conjunto, vemos como se registra un descenso progresivo del
numero de uniones matrimoniales, a medida que se suceden los afios. Una de las posibles causas la
podemos encontrar en el descenso de la poblacidn en los Ultimos afios. En el Capitulo del ambito
Contencioso-Administrativo, podemos encontrar una gréafica sobre la evolucién de la poblacion,
en el epigrafe dedicado a “Extranjeria”. No obstante, si los comparamos con los datos de los afios
2006 y 2007 expuestos, vemos como la crisis econdmica, también ha tenido un efecto negativo en
el nimero de matrimonios celebrados. Al fin y al cabo, ademas de la ilusidn, la celebracion de un
matrimonio conlleva un importante dispendio econémico, y la crisis econdmica, asi como la falta de
estabilidad laboral en nuestro Mercado de Trabajo, puede hacer postergar tal decision.

Una alternativa a la unién con efectos civiles de dos personas a través del matrimonio, la encontramos
en las llamadas “parejas de hecho” o “uniones de pareja estables”. Se trata de una institucién que
cuenta con una regulacién propia en muchas comunidades autdbnomas. En Catalufia, encontramos
suregulacién en los arts. 234-1y ss. del Libro Il del CCCat. Este articulo establece que, dos personas
que conviven en una comunidad de vida andloga a la matrimonial se consideran pareja estable,
cuando concurran determinados requisitos legales. Sobre la evolucién de las parejas de hecho,
habida cuenta de que cada CCAA tiene su propia normativa, y que en muchas de ellas no existe la
obligacién de registrar dicha unidn, no ha sido posible elaborar una estadistica que aglutine a todas
las uniones estables de pareja celebradas en Espana.

EVOLUCION ANUAL DE MATRIMONIOS
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Griéfico 22. Evolucién anual de matrimonios celebrados.

En el gréfico 23, tenemos una tabla con la evolucién anual de los fenémenos demograficos mas
importantes en relacién al movimiento natural de la poblacion, segun los datos publicados por el
" ou

INE. Se ha hecho distincién entre las categorias de “nacimientos”, “defunciones” y “matrimonios”, y
se ha llevado a cabo una comparativa territorial entre Espafa y Catalufia.

En relacién a los “nacimientos”, vemos como la tendencia se muestra regresiva a medida que se van
sucediendo los afos. Tal y como se ha comentado antes, a pesar de tratarse de una decision vital,
el vector econémico puede hacer postergar en el tiempo tal resolucién. También, hay que tener en
cuenta que en los Ultimos afios, se ha producido un descenso de la poblacién. Por un lado, debido
a la falta de oportunidades laborales en Espafia, muchos jévenes nacionales deciden buscarlas en
otros paises. Por otro lado, y por el mismo motivo, muchos extranjeros que estaban residiendo en
Espafia, han regresado a sus paises de origen. Hay que tener en cuenta que la tasa de natalidad en
este Ultimo sector de la poblacidon, es més alta en comparacién a la de los nacionales.



En cuanto a las "defunciones”, vemos como los datos registrados reflejan una cierta estabilidad, a lo
largo de toda la secuencia temporal analizada. Sobre los “matrimonios”, ya se ha hecho referencia
a los mismos en el (gréfico 22), por lo que nos remitimos a lo expuesto.

FENOMENOS DEMOGRAFICOS. MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

NACIMIENTOS DEFUNCIONES MATRIMONIOS
ESPANA CATALUNA ESPANA | CATALUNA ESPANA CATALUNA
2009 | 494.997 85.204 384.933 60.261 174.062 27.587
2010 | 486.575 84.368 382.047 59.700 167.247 27.176
2011 | 471.999 81.247 387.911 60.188 159.798 25.747
2012 | 454.658 77.438 402.950 62.977 165.101 26.509
2013 | 425.715 71.591 390.419 60.807 153.375 25.342
2014 | 426.303 71.523 395.045 61.060 158.425 26.626

Gréfico 23. Fenémenos demograficos. Movimiento natural de la poblacién.

A pesar de que los procesos relativos a la Jurisdiccién voluntaria no estén incluidos en los datos
estadisticos de los procesos relativos al Derecho de Familia, se ha considerado interesante hacer
referencia a los procesos de adopciones, habida cuenta de que la filiacién adoptiva produce los
mismos efectos que la filiacidn por naturaleza, ademas de los especificos contemplados en el art.
235-47 y ss. del CCCat y que, por tanto, se trata de una realidad que puede llegar a trascender en
un posterior procedimiento de familia.

En el grafico 24, podemos ver la evolucion de las adopciones desde el afio 2009 hasta el afio 2014,
distinguiendo las “nacionales” de las “internacionales”, tanto en Espafia como en Catalufia. En
conjunto, vemos como las adopciones han disminuido con el paso de los afios, seguramente por los
mismos motivos que apuntdbamos al hablar del descenso de los “matrimonios” y los “nacimientos”.
En el caso de las adopciones nacionales en Catalufia, vemos como se produce una excepcion, y se
registra un incremento del 20%, pues de 284 procesos en el afio 2009 pasamos a 424 en el afio 2014.
JURISDICCION VOLUNTARIA: ADOPCIONES

ADOPCIONES NACIONALES ADOPCIONES INTERNACIONALES
ESPANA CATALUNA ESPANA CATALUNA
2009 2.002 284 165 45
2010 1.997 274 204 78
2011 2.043 354 155 45
2012 2.143 424 159 57
2013 2.006 345 149 39
2014 1.881 342 120 38

Graéfico 24. Jurisdiccién voluntaria. Adopciones.

Movimientos de asuntos:

Asuntos ingresados

En el gréfico 25 podemos ver una comparativa territorial, de los asuntos relativos al Derecho de
Familia ingresados en la jurisdiccion civil, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio
2014.

En éste vemos como el volumen de los procedimientos relativos al derecho de familia, aumenta de
forma progresiva a medida que se suceden los afios. En efecto, de un total de 230.193 asuntos en el
afio 2009, pasamos a 302.851 en el afio 2014, lo que supone un incremento del 32%.

Entrando en el detalle de los territorios analizados, hay que decir que la “demarcacién ICAB” ha
sido el que menor subida ha experimentado. No obstante, ésta sigue siendo importante, pues
estamos hablando de un aumento del 24%.




COMPARATIVA TERRITORIAL ASUNTOS INGRESADOS
JUZGADOS PRIMERA INSTANCIA (FAMILIA)
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Gréfico 25. Comparativa territorial de los asuntos ingresados. Juzgados de primera instancia (familia).

En el gréfico 26 podemos contemplar la evolucién de los asuntos de familia ingresados, distinguiendo
entre los tipos de procedimientos més representativos en cuanto a volumen, en el territorio de
"o

Catalufia. Se ha diferenciado tres tipos de procesos: “divorcios”, “separaciones” y “modificacién de
medidas”, y dentro de los dos primeros entre “consensuados” y “no consensuados”.

En primer lugar, vemos como los procedimientos celebrados de forma consensuada, tanto en los
divorcios como en las separaciones, representan la mayor parte de procesos dentro de su categoria.
Asi, de los divorcios celebrados en el afio 2014, un 69% lo fueron de manera consensuada; mientras
que de las separaciones instadas, un 78% se hicieron de mutuo acuerdo. Sin duda es un dato positivo,
pues a pesar de que una situacion de crisis matrimonial siempre es una situacion dolorosa, llevarla a
cabo de forma consensuada puede contribuir a que ésta sea lo menos traumética posible.

Ensegundolugar, vemos como las separaciones decrecen al mismo ritmo que aumentan los divorcios,
a medida que se van sucediendo los afnos. La principal causa de esto, es que ya no se necesita pasar
por un procedimiento de separacion previo a uno de divorcio, como ocurria antiguamente. El Gnico
espacio temporal que hay que guardar antes de iniciar un divorcio, son los 3 meses previstos en el art.
81 CC, ano ser que se acredite un riesgo o circunstancias que permitan exceptuar tiempo de espera
alguno. No obstante, que se sigan celebrando aln separaciones en vez de divorcios, puede ser
debido a que el divorcio extingue el vinculo matrimonial, mientras que con la separacién éste queda
en suspenso pudiendo los conyuges restaurarlo mediante un procedimiento de reconciliacién,
mucho mas econémico y mas rapido que el celebrar un nuevo matrimonio.

Por Gltimo, vemos como los procedimientos de modificacién de medidas, han ido en aumento en los
ultimos afios. De 3.310 procedimientos de este tipo en el afio 2009, hemos pasado a un total de 6.481
en el afo 2014, lo que supone un incremento del 96%. Se trata del tipo de procedimiento que més
ha sustentado el incremento de los asuntos de familia ingresados en la jurisdiccién civil, comentado
en el (gréfico 24). Sin duda, la situacidn de crisis econdmica ha trascendido (también) a la litigiosidad
en el dmbito del Derecho de Familia, en cuanto ha provocado que las circunstancias econémicas
que fundamentaron la adopcién de determinadas medidas hayan cambiado de forma sustancial y
de tal modo, que surge la necesidad de adaptarla a la nueva situacién para preservar el interés de
la familia.



Ambito Civil

VARIACION POR TIPOS DE PROCEDIMIENTO EN
CATALUNA. (FAMILIA)
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Gréfico 26. Variacién por tipos de procedimientos en Catalufia. Familia.

Asuntos resueltos

En el gréfico 27 tenemos una comparativa de los asuntos relativos al derecho de familia resueltos, en
los territorios de “Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la “demarcacién ICAB”.

En éste, vemos que como el desarrollo de la curva es paralelo a la de los asuntos ingresados (Gréfico
25), aunque registrando unos valores ligeramente inferiores. En efecto, de un total de 216.263
asuntos resueltos en total en el afio 2009 pasamos a 290.362 en el afio 2014, lo que implica una
subida del 34%.

COMPARATIVA TERRITORIAL ASUNTOS RESUELTOS
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA (FAMILIA)
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Graéfico 27. Comparativa territorial de los asuntos resueltos. Juzgados de primera instancia (familia).

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 28 podemos contemplar la evolucion de los asuntos relativos al derecho de familia,
pendientes al finalizar desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

Si comparamos los nimeros con los anotados en los asuntos ingresados (Gréfico 25), vemos como
apenas se resuelven la mitad de los expedientes que se ingresan, lo que supone que existe una
acumulacién y que los juzgados se enfrentan a una carga de trabajo superior a la que pueden

asumir.
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COMPARATIVA TERRITORIAL DE ASUNTOS PENDIENTES
AL FINALITZAR. JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA
(FAMILIA)

140.000
120.000

ELLLLLL

2010 2011 2012 2013 2014

M ESPANA SIN CATALURA 92.719 101.038 105.265 110.246 111634 120.181
8 CATALUNA SIN DEMARCACION
ICAB 10.707 11,532 12509 12903 13.196 14.689
DEMARACACION ICAB 6.554 7.153 8.263 8389 9271 9.524

Gréfico 28. Comparativa territorial de asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de primera instancia (familia).
Indicadores judiciales:
Tasa de resolucién

En el gréfico 29 podemos ver la evolucion de la tasa de resolucién de los Juzgados de Primera
Instancia en relacion a los asuntos relativos al Derecho de Familia.

En términos generales, vemos como se produce una progresion en la capacidad resolutiva de los
tribunales, a medida que se van sucediendo los afios. No obstante, si nos fijamos en el eje de las
ordenadas, se trata de un aumento relativamente discreto, de un 4% de media.

De hecho, el Unico territorio en el que la tasa de resolucién no ha dejado de crecer, es el de la
"demarcacién ICAB". El crecimiento de dicho ambito geogréfico es de un 6%, el mas alto en
comparacion con las otras dos circunscripciones. Por otro lado, el territorio de “Espana sin Cataluna”,
presenta una evolucién acordednica, en el sentido de que va registrando ciertas fluctuaciones
conforme van pasando los afios. En el mismo sentido se manifiesta el comportamiento de la curva
en el &mbito de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, con la particularidad de que registra un descenso
progresivo de la tasa de resolucion en los Ultimos afos.

Si ponemos en relacién esta gréfica con el (gréfico 25), vemos que a pesar de haber aumentado la
litigiosidad en el &mbito del Derecho de Familia, los érganos judiciales estan siendo capaces de
reducir la diferencia entre los asuntos ingresados y los asuntos resueltos.
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Gréfico 29. Tasa de resolucién comparada por ambitos territoriales. Juzgados de primera instancia (familia).



Tasa de pendencia

En el gréfico 30 podemos ver la evolucién de la tasa de pendencia en el periodo comprendido entre
el aflo 2009 y el 2014.

En éste, vemos como la tasa de pendencia muestra un estancamiento en cuanto a la acumulacion
en los juzgados se refiere. En efecto, apenas se producen variaciones mas alld de unas ligeras
fluctuaciones de unos pocos puntos porcentuales. Asi, en el territorio de “Espafia sin Cataluiia” se
produce una disminucion de la tasa de pendencia del 2% desde el afo 2009, mientras que en los
ambitos de “Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacion ICAB”, se produce una variacion al
alza del 8%y del 2%, respectivamente.

TASA DE PENDENCIA COMPARADA POR AMBITOS
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Gréfico 30. Tasa de pendencia comparada por ambitos territoriales. Juzgados de primera instancia (familia).

Tasa de congestion

En el gréfico 31 podemos contemplar el desarrollo de la tasa de congestién y su comparativa
territorial en los juzgados de primera instancia, centrandonos en los procesos de familia.

Porun lado, vemos como en el dmbito geogréfico de la “demarcacién ICAB”, se registran las menores
tasas de congestion a lo largo del periodo temporal analizado, con una media que gira en torno
al 145%; mientras que en los territorios de “Espana sin Catalufia” y de "Catalufia sin demarcacion
ICAB", la tasa de congestion media se sitia en un 153%.

Por otro lado, vemos como se tratan de cifras muy altas y que, por tanto, reflejan un colapso
importante de los procedimientos relativos a Derecho de Familia, en los juzgados de primera
instancia. En efecto, ya hemos comentado en el (gréfico 28), que los asuntos pendientes al finalizar
representan casi el 50% de los asuntos que se ingresan en un determinado ejercicio.

Ambito Civil
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TASA DE CONGESTION COMPARADA POR AMBITOS
TERRITORIALES. JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA
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Graéfico 31. Tasa de congestién comparada por ambitos territoriales. Juzgados de primera instancia (familia).

En el gréfico 32 tenemos una tabla en la que se hace una comparativa de los principales indicadores
judiciales en el afio 2014, referidos a los procedimientos de familia, en cada uno de los juzgados de
primera instancia, que se circunscriben en la “demarcacion ICAB”.

En cuanto al detalle numérico, éste se muestra bastante irregular en funcién del concreto érgano e
indicador que miremos. No obstante, se ha resaltado aquellos concretos drganos judiciales dentro
de cada uno de los partidos que forman parte de la “demarcacién ICAB”, que presentan las tasas

més altas.

PA ADOS DE P A A A (A OS DE FA A). D ACIO A

o O O O O P D A

J11I Ne 1 ARENYS DE MAR 97%
J11I N2 2 ARENYS DE MAR 06% 159% 53%
J11I N2 3 ARENYS DE MAR 100% 133% 33%
J11I N2 4 ARENYS DE MAR 92% 165% 68%
J11I N2 5 ARENYS DE MAR 100% 136% 36%
J11I N2 6 ARENYS DE MAR 100% 158% 58%
J11I N2 7 ARENYS DE MAR 85% 155% 55%
J11I N 1 IGUALADA 88% 154% 54%
J111 N2 2 IGUALADA 90% 136% 45%
J11I N2 3 IGUALADA 90% 142% 42%
J11I N© 4 IGUALADA 9% 132% 32%
J11I N2 5 IGUALADA 83%
J11l N© 1 BERGA 105%
J11I N© 2 BERGA % 109% 9%
J11I N© 1 VILAFRANCA DEL PENEDES 105% 171% 71%
J111 N2 2 VILAFRANCA DEL PENEDES 100% 166% 66%
J111 N2 3 VILAFRANCA DEL PENEDES 99% 098
J11l N2 4 VILAFRANCA DEL PENEDES 9% 170% 56%




J11I N2 5 VILAFRANCA DEL PENEDES 91% 174% 74%
J11 N2 7 BADALONA

J11 N2 14 BARCELONA 4 140% 40%
J11 N2 15 BARCELONA 93%

J11 N2 16 BARCELONA 97% 134% 34%
J11 N2 17 BARCELONA 111% 128% 33%
J11 N2 18 BARCELONA 94% 133% 33%
J11 N2 19 BARCELONA 100% 127% 27%
J11 N2 40 BARCELONA 93% 160% 60%
J11 N2 45 BARCELONA 90% 135% 35%
J11 N2 51 BARCELONA 89% 148% 50%
J11 N2 58 BARCELONA 99% 144% 44%
J111 N2 1 SANT BOI DE LLOBREGAT 09 150% 50%
J11I N2 2 SANT BOI DE LLOBREGAT 96% 135% 35%
J111 N2 3 SANT BOI DE LLOBREGAT 79% 166% 66%
J111 N2 4 SANT BOI DE LLOBREGAT 85% 150% 50%
J11I N2 5 SANT BOI DE LLOBREGAT 92% 141% 41%
J11I N2 6 SANT BOI DE LLOBREGAT 88% 158% 58%
J1II N2 1 VILANOVA | LA GELTRU 111% 137% 37%
J11I N2 2 VILANOVA | LA GELTRU 98% 156% 103%
J11I N2 3 VILANOVA | LA GELTRU 157% 57%
J1II N2 4 VILANOVA | LA GELTRU 111% 134% 35%
J1II N2 5 VILANOVA | LA GELTRU 89% 165% 65%
J11I N2 6 VILANOVA | LA GELTRU 80%
J1II N2 7 VILANOVA | LA GELTRU 109% 130% 21%
J11I N2 8 VILANOVA | LA GELTRU 108% 161% 61%
J11I N2 9 VILANOVA | LA GELTRU 98% 137% 37%
J1I N2 1 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 90% 159% 59%
J1I N2 2 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 96% 151% 51%
J11 N2 3 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 85% 167% 67%
J11 N2 4 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 88%

J11 N2 5 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 95% 159% 44%
J11 N2 6 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 139% 39%
J11 N2 7 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 101% 144% 44%
J11I N2 1 SANTA COLOMA DE GRAMENET 85%

J111 N2 2 SANTA COLOMA DE GRAMENET 124% 24%
J111I N2 3 SANTA COLOMA DE GRAMENET 95% 139% 39%
J111 N2 4 SANTA COLOMA DE GRAMENET 98% 145% 45%
J11I N2 5 SANTA COLOMA DE GRAMENET 105% 137% 37%
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J111 N2 6 SANTA COLOMA DE GRAMENET 99% 50%
J111 N2 1 CORNELLA DE LLOBREGAT

J111 N2 2 CORNELLA DE LLOBREGAT

J111 N2 3 CORNELLA DE LLOBREGAT

J111 N2 4 CORNELLA DE LLOBREGAT 80% 181% 81%
J11I N2 1 GAVA 119% 126% 26%
J11I N2 2 GAVA 110% 145% 45%
J11I N2 3 GAVA 90% 156% 48%
J1II N2 5 GAVA 102% 139% 34%
J111 N2 6 GAVA 93% 143% 43%
J1II N2 7 GAVA 101% 137% 37%
J111 N2 8 GAVA 123% 23%
J111 N2 9 GAVA 94% 147% 47%
J111 N2 1 EL PRAT DE LLOBREGAT 96% 146% 35%
J111 N2 2 EL PRAT DE LLOBREGAT 87% 143% 43%
J111 N2 3 EL PRAT DE LLOBREGAT 114% 118% 22%
J11I N2 4 EL PRAT DE LLOBREGAT 99% 123% 23%
J1II N2 5 EL PRAT DE LLOBREGAT 95% 146% 48%

Gréfico 32. Juzgados de Familia.
3.2 Juzgados de lo Mercantil.

La puesta en funcionamiento de los Juzgados de lo Mercantil, supone un avance hacia la
especializacién dentro del &mbito jurisdiccional civil. La creacion de estos érganos es consecuencia
del Pacto por la Justicia del 28 de mayo del afio 2001, y tiene lugar a través de la Ley Orgénica
8/2003, de 9 de julio, para la Reforma Concursal, por la que se modifica la LOPJ de 1985, y de la
profunda reforma de la institucion del “concurso de acreedores” operada con la Ley 22/2003, de 9

de julio, Concursal.

La creciente complejidad de la actividad econdémica, comercial e industrial, en un contexto cada
vez mas internacional, hace necesario la existencia de un érgano judicial con conocimientos
especificos y profundos de dichas materias, con el objeto de obtener una mayor calidad y celeridad
en la resolucion de los “asuntos de los comerciantes”. Ademas, la especializacion judicial, tanto en
primera como en segunda instancia, nos permite lograr un mayor grado de coherencia y unidad en
la labor interpretativa de las normas.

Actualmente existen en Espafia 91 érganos judiciales especializados en materia mercantil, de los
que 10 se encuentran en la ciudad de Barcelona. En cuanto a las materias de las que se ocupa, en
el art. 86 ter. LOPJ se establece una enumeracién de las mismas, como por ejemplo, concurso de
acreedores, propiedad intelectual, derecho del transporte, competencia desleal, entre otras.



Movimientos de asuntos:

Asuntos ingresados

En el gréfico 33 podemos observar la distribucion por territorios de los asuntos ingresados en los
Juzgados de lo Mercantil, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014. Se ha hecho una
comparativa entre los ambitos geogréficos de “Espafia sin Catalufia”, "Catalufia sin demarcacién
ICAB" y la “demarcacién ICAB”.

En éste, podemos hablar de dos etapas en cuanto al desarrollo de la tendencia expresada en la
gréfica. En una primera fase, que va desde el afio 2009 hasta el afio 2012, vemos como existe un
estancamiento en al volumen de asuntos ingresados en los juzgados mercantiles. En efecto, en
dicho periodo se ingresan anualmente alrededor de 51.000 asuntos. A partir del afio 2013, vemos
como se produce un cambio en la tendencia, de modo que se registra un aumento significativo del
numero total de expedientes iniciados. Este incremento es especialmente acusado en el afio 2014,
en el que se anotan 91.315 asuntos ingresados.

En cuanto al anélisis comparativo entre los distintos territorios, destaca como en la “demarcacion
ICAB" se inician bastantes mas asuntos que en el ambito geogréfico de “Catalufia sin demarcacién
ICAB”, a pesar de que éste ocupa una mayor extensién que aquél. Sin embargo, ya se ha comentado
anteriormente que, en el dmbito de la “demarcacion ICAB”, existe una mayor ratio poblacional y una
mayor actividad comercial y econdémica. Por eso, en la provincia de Barcelona existen 10 juzgados
mercantiles, mientras que en el resto de provincias catalanas, sélo existe uno por cada una de ellas.

DISTRIBUCION ASUNTOS INGRESADOS. JUZGADOS
MERCANTILES
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Griéfico 33. Distribucién de asuntos ingresados. Juzgados de lo Mercantil.

En el gréfico 34 tenemos una tabla con la evolucion anual de los asuntos ingresados en los juzgados
mercantiles, distribuidos por aquellas materias mas importantes a nivel representativo. Nos hemos
centrado en los érganos judiciales de la “demarcacién ICAB”.

En dicha tabla, podemos ver como los asuntos que mas han aumentado a lo largo de los ultimos
afios, han sido los procedimientos relativos a: propiedad intelectual, transporte y sobre condiciones
generales de la contratacion. Este Gltimo lo ha hecho de manera significativa, pues de 28 asuntos en
el afio 2009 hemos pasado a 1.731 en el afno 2014, lo que supone el increible aumento de 6.082%.

En efecto, la elaboracién de contratos para masas de personas que se adhieren a ellos sin la
posibilidad de negociar individualmente el contenido de las cladusulas, asi como una vigilancia y
postura cada vez mas garantista desde la UE, ha hecho que muchos contratos de bancos, compafiias
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de seguros, compania de vuelos, entre otros, se hayan visto sometido al control jurisdiccional por
contener graves abusos en perjuicio de los consumidores.

EVOLUCION ANUAL ASUNTOS JUZGADOS DE LO MERCANTIL. DISTRIBUCION POR MATERIAS
POR MATERIAS. DEMARCACION ICAB

2009 2010 2011 2012

LIQUIDACION CONCURSO 408 428 | 686 | 1228 | 1.074 | 962
INCIDENTES CONCURSALES 2458 | 1.773 | 2.281 | 1.450 | 1.224 | 1.177
COMPETENCIA DESLEAL 66 36 45 42 32 25
PROPIEDAD INDUSTRIAL 106 80 72 90 88 78
PROPIEDAD INTELECTUAL 182 182 171 | 182 | 195 | 376
PUBLICIDAD 17 17 26 8 15 8
AMPARO NORM. SOCIEDADES MERC. Y COOP. 1.104 976 867 919 779 | 733
TRASNPORTE 731 662 | 577 | 713 | 1.050 | 2.030
MARITIMO 20 5 9 7 7 | 12
CONDICIONES GENERALES DE LA CONTRATACION 28 34 45 69 620 |1.731

Gréfico 34. Evolucién anual de los asuntos ingresados en los Juzgados de lo Mercantil. Distribucién de las

principales materias. Demarcacién ICAB.

En el gréfico 35 tenemos una tabla con la evolucidon anual de la constitucion de sociedades, desde
el afio 2009 hasta el afio 2014, segun los datos publicados en el apartado de estadistica de la web

del Registro Mercantil.

Hemos distinguido tres grandes categorias, por su importancia a nivel representativo: sociedades
andnimas, sociedades limitadas y otros tipos societarios. Por un lado, vemos como el tipo societario
por excelencia lo constituyen las sociedades limitadas, que en el afio 2014 suponen el 96% de las
empresas inscritas. Por otro lado, mientras que las sociedades andnimas y los otros tipos societarios
han disminuido respecto al afio 2009 en un 9% y un 42% respectivamente, las sociedades limitadas
han aumentado en un 23%.

La eleccion del tipo societario es una de las decisiones més importantes a la hora de iniciar una
actividad econdmica. Las sociedades limitadas suponen un ahorro importante a la hora de crear una
empresa, pues el capital social minimo a desembolsar, es de 3.000 euros. Mientras que el capital
social minimo en una Sociedad Andnima, es de 60.000 euros. Por lo que el vector econdmico en
ese sentido y la limitacién de la responsabilidad patrimonial, hace que se constituyan méas SL que
cualquier otro tipo societario.

EVOLUCION ANUAL CONSTITUCION SOCIEDADES. ESPANA

ANONIMAS LIMITADAS OTRAS
2009 753 74.333 4.671
2010 737 75.885 3.772
2011 653 81.027 3.274
2012 555 84.399 3.458
2013 550 90.373 3.084
2014 687 91.544 2.724

Gréfico 35. Evolucién anual de constituciones societarias. Espafia.
Asuntos resueltos

En el grafico 36 podemos contemplar la distribucién de los asuntos resueltos en los juzgados
mercantiles, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2010.



En éste vemos como la tendencia de la gréfica se muestra progresiva conforme se van sucediendo
los afios, aunque no en la misma proporcién que en la registrada en los asuntos ingresados (Gréfico
33). Incluso podemos observar como en el afio 2013 se produce un ligero descenso del nimero
de asuntos. Esto significa que los juzgados mercantiles no estan siendo capaces de absorber la
litigiosidad judicial que se produce en su dmbito competencial, por lo que son necesarios mayores
medios para salvar la situacion.
DISTRIBUCION ASUNTOS RESUELTOS. JUZGADOS
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Gréfico 36. Distribucién asuntos resueltos. Juzgados de lo Mercantil.

Asuntos pendientes al finalizar

En el Ggréfico 37 podemos contemplar la distribucion territorial de los asuntos pendientes al finalizar
en los juzgados de lo mercantil.

En consonancia con lo expuesto en el gréfico 33y en el gréfico 36, la acumulaciéon de los asuntos
al final de cada ejercicio crece a medida que se van sucediendo los afios. Esto se produce por un
lado, por la creciente complejidad de los asuntos a los que se tienen que enfrentar los érganos
judiciales, fruto de una sociedad cada vez mas globalizada. En efecto, al inicio de este epigrafe,
comentabamos que una de las notas caracteristicas de las materias sobre las que resuelven estos
tribunales, es su creciente proyeccion hacia el comercio exterior.

Asi, hemos visto como los principales procedimientos que se han incrementado en los Ultimos
afios (gréafico 34) tratan sobre materias como transporte, propiedad intelectual y, especialmente,
condiciones generales de la contratacion. Son asuntos por tanto, de enorme relevancia econémica
en muchas ocasiones, y que entrafian un alto nivel técnico.

DISTRIBUCION DE ASUNTOS PENDIENTES AL FINALIZAR.
JUZGADOS MERCANTILES
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Grafico 37. Distribucién asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de lo Mercantil.
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Indicadores judiciales:
Tasa de resolucion

En el gréfico 38, podemos ver la evolucién de la tasa de resolucién en los juzgados mercantiles, en
el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014, asi como su comparativa entre los territorios de:

"o

"Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

De acuerdo con lo expuesto al hablar del movimiento de los asuntos, la tasa de resolucién refleja un
primer periodo alcista en todos los territorios hasta el afio 2013, en el que se produce un cambio en
la tendencia y la capacidad resolutiva de los érganos judiciales disminuye ostensiblemente.

El territorio en el que mas disminuye la tasa de resolucién en el Ultimo afio es el de “Espafia sin
Catalufia”, situdndose la misma en un 66%. En “Catalufia sin la demarcacion ICAB”, la tasa registrada
es de un 76%, mientras que lareferida a la “demarcacién ICAB” es de un 79%. Se trata de las cifras mas
bajas registradas de toda la secuencia temporal analizada, en cada uno de los dmbitos territoriales.

TASA DE RESOLUCION COMPARADA. JUZGADOS
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Gréfico 38. Tasa de resolucién comparada. Juzgados Mercantiles.

Tasa de pendencia

En el gréfico 39, tenemos una comparativa territorial del desarrollo de la tasa de pendencia en los
juzgados mercantiles, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

Por un lado, vemos como los valores registrados varian notablemente en funcién del concreto
territorio al que se refieren. Asi, en la “demarcacion ICAB”, se anotan las cifras més bajas a lo largo
de toda la secuencia temporal, girando en torno al 75% de media. Mientras que en “Catalufia sin
demarcacion ICAB”, la media de la tasa de pendencia se sitda en un 138%, la mas alta de la serie.



TASA DE PENDENCIA COMPARADA. JUZGADOS
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Gréfico 39. Tasa de pendencia comparada. Juzgados Mercantiles.

Tasa de congestion

En el gréfico 40 podemos ver la evolucién de la tasa de congestién en los juzgados mercantiles,
haciendo distincién entre los territorios de: “Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacion
ICAB" y la "demarcacién ICAB”.

En éste, vemos como la tasa de congestion discurre de manera paralela a la tasa de pendencia,
a la que antes se ha hecho referencia. En efecto, vemos como en el territorio de “Catalufia sin
demarcacion ICAB”, se anotan las mayores cifras referidas a la tasa de congestién (con una media
del 237%); mientras que en la “demarcacién ICAB”, se registra la tasa més baja a lo largo de toda la
serie, con una media del 177%. En cuanto al territorio de “Espafia sin Catalufia”, la tasa de congestién
gira en torno al 206%.

Se trata de unos valores muy altos, teniendo en cuenta que suponen el reflejo de una situacién de
colapso de los juzgados mercantiles. Ademés, en los Ultimos afios se registra un incremento de la
tasa de congestién, en los tres ambitos geograficos analizados.
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Grafico 40. Tasa de congestiéon comparada. Juzgados Mercantiles.

En el gréfico 41, tenemos una tabla con la comparativa de los principales indicadores judiciales, en
cada uno de los Juzgados de lo Mercantil que se integran en la “demarcacién ICAB”.

Las cifras se muestran bastante irregulares y varian en funcién del concreto érgano judicial al que
van referidas. No obstante, vemos como la mayor tasa de resolucion (97%) se anota en el Juzgado
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de lo Mercantil N° 7 de Barcelona, mientras que las tasas de congestién y de pendencia mas altas,
se registran en el Juzgado de lo Mercantil N° 5 de Barcelona.

LA LUPA. JUZGADOS DE LO MERCANTIL. DEMARCACION ICAB
TASA RESOLUCION = TASA CONGESTION = TASA PENDENCIA

JMER N2 1 BARCELONA 77% 184% 84%
JMER N2 2 BARCELONA 78% 176% 76%
JMER N2 3 BARCELONA 80% 168% 68%
JMER N2 4 BARCELONA 76% 203% 103%

JMER N2 5 BARCELONA 70%
JMER N2 6 BARCELONA 74%

JMER N2 7 BARCELONA 154% 55%
JMER N2 8 BARCELONA 85% 169% 69%
JMER N2 9 BARCELONA 85% 176% 76%
JMER N2 10 BARCELONA 72% 197% 97%

Graéfico 41. Juzgados de los Mercantil. Demarcacién ICAB. Afio 2014.
3.3 Afectacion de la crisis econémica en las ejecuciones hipotecarias

En el presente apartado vamos a hacer referencia a una de las realidades sociales que mayor impacto
ha tenido en la actividad judicial de los érganos jurisdiccionales que forman parte del ambito civil.
El incremento de las ejecuciones hipotecarias, reflejan una de las caras més draméticas de la crisis
econdmica y financiera que afecta a nuestro pais desde el afio 2008.

Este fendmeno pone de manifiesto el problema de la vivienda en Espafia, cuya importancia,
ya no solo a nivel judicial si no también a nivel social, merece que le dediquemos un apartado
especifico dentro del presente Informe sobre el estado de la Justicia. Son varios los factores que
han contribuido a que estemos en esta situacion de emergencia habitacional. Por un lado, las
politicas en materia de urbanismo y vivienda que se han llevado a cabo en nuestro pais en las
Ultimas décadas, han hecho posible configurar un modelo de negocio basado en la construccion
de viviendas y grandes infraestructuras, convirtiéndolas en importantes fuentes de inversion
y especulacién. Los enormes beneficios obtenidos, han permitido al sector inmobiliario y al
sector financiero acumular una enorme cantidad de poder, que ha trascendido e influenciado
también al &mbito politico a todos los niveles. La relacidn entre estos tres sectores y ambitos,
ha permitido llevar al pais a unos niveles de progreso y desarrollo econdmico sin precedentes
en nuestra historia moderna. Sin embargo, también ha tenido unos efectos negativos sobre la
cuestion de la vivienda en Espana.

Por otro lado, segun el Informe “Emergencia Habitacional en el Estado espariol: la crisis de las
Ejecuciones Hipotecarias y los desalojos desde una perspectiva de derechos humanos”, entre los
anos 1997 a 2007, se construyeron 6,6 millones de viviendas en Espafia, la misma cantidad que ltalia,
Alemania y Francia juntos; y somos el pais de la UE con més kildmetros de autopista y trenes de alta
velocidad por km2, lo que no se corresponde ni se ajusta con una necesidad o demanda real.

El impulso por parte de las instituciones de acceder a la vivienda en régimen de propiedad por
encima de otras formas, como el alquiler, unido a un contexto de acceso generalizado al crédito, ha
hecho que el nivel de endeudamiento de la poblacidn en los Ultimos afios haya crecido de forma
notable. La construccion ha representado una parte importante del PIB en nuestro pais. Por lo que,
cuando estallé la crisis econdmica en el afio 2008, se produjo un aumento importantisimo del paro
y pronto muchas familias empezaron a tener dificultades para hacer frente al pago de la hipoteca.
Sobre las estadisticas relativas a la evolucidn del paro, asi como los datos referentes a la coyuntura
socioecondmica del Mercado de Trabajo, se ha llevado a cabo un anélisis especifico en del Capitulo
del @ambito laboral, al que nos remitimos.



Por lo que, no ha sido solo una crisis econémica y financiera. También ha sido una crisis social y
politica, habida cuenta de las implicaciones que ésta ha tenido sobre las familias y la insuficiente
respuesta por parte de las instituciones para resolver la problematica que gira en torno al derecho
de la vivienda. En efecto, la Sentencia TJUE del 14 de mayo de 2013 (asunto C-415/11) ha declarado
que la legislacion hipotecaria espafola es incompatible con el derecho de los consumidores y
usuarios de servicios bancarios previsto en la UE. Y, a pesar de que el Gobierno ha aprobado alguna
normativa en respuesta a las directrices y alertas europeas, como la Ley 1/2013, de 14 de mayo,
de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracién de deuda y
alquiler social, ésta no ha sido todo lo eficaz que deberia.

Entorno social y econémico de la litigiosidad hipotecaria:

En el gréfico 42 podemos contemplar la evolucién de la tasa de litigiosidad referida de forma
especifica a los procedimientos de ejecucion hipotecaria, en el periodo comprendido entre los
afios 2009 y 2014. Se ha llevado a cabo una distincidn entre los distintos territorios de: “Espafia sin
Catalufna”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

En primer lugar, observamos como la tasa de litigiosidad de las ejecuciones hipotecarias, presenta
unos valores muy altos. En efecto, a lo largo de toda la secuencia, la conflictividad en este tipo de
procedimientos se mueve en la horquilla que va del 160% al 265%. Conviene traer a colacion las
cifras registradas en los afios 2006 y 2007, pues antes del estallido de la burbuja inmobiliaria, la tasa
de litigiosidad en los procedimientos de ejecucidon hipotecaria se situaba por debajo del 60%.

En segundo lugar, vemos como es en el ambito geogréfico de “Catalufia sin demarcacién ICAB”, el
que registra las mayores tasas de litigiosidad; mientras que "Espafia sin Catalufia” (a excepcién del
afio 2010) es la que anota las cifras mas bajas. En el afio 2011, se produce un descenso en todos los
territorios analizados. No obstante, se trata de un descenso puntual, ya que en el afio 2012 vuelve a
registrarse un repunte de la conflictividad en materia hipotecaria.
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Grafico 42. Litigiosidad de ejecuciones hipotecarias por territorios.

En el gréfico 43 tenemos la evolucién anual de las hipotecas constituidas en Esparia y en Catalufia, desde el
afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos como la tendencia de la grafica se muestra regresiva a medida que se van sucediendo los
afos. Para hacer una lectura mas completa de los datos recogidos en la gréfica, y ponerlos en relacién con el
contexto econdmico y social del momento, conviene sefalar que, en el afio 2006, se constituyeron 1.896.515
hipotecas en Espafia y 316.429 en Catalufa, respectivamente. Por lo que, en el afio 2014, el descenso de las
operaciones hipotecarias ha sido de un 83% en Espafiay un 86 % en Catalufia, desde el afio 2006.
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Antes de la crisis, el mensaje y la politica por parte de las instituciones y las entidades financieras,
era el de impulsar la propiedad por encima de otras formas de acceder a una vivienda. Ello, unido a
una cierta laxitud a la hora de conceder créditos, ha hecho que se firmaran un volumen desorbitado
de hipotecas, aumentando el endeudamiento generalizado de las familias. En efecto, la diferencia
de un periodo de bonanza econémica con otro de recesidn ha sido la firma de aproximadamente
700.000 hipotecas menos.

Ese sobre endeudamiento de las familias, tendra su reflejo en el movimiento judicial de los
procedimientos de ejecuciones hipotecarias, que analizamos a continuacién.

EVOLUCION ANUAL DE HIPOTECAS CONSTITUIDAS
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Gréfico 43. Evolucién anual de hipotecas constituidas.

En el gréfico 44 tenemos una tabla con el nimero de transacciones inmobiliarias de viviendas
ocurridas en Espafia, segun los datos estadisticos publicados en la web del Ministerio de Fomento.
En el cuadro, hemos distinguido las operaciones realizadas segun las caracteristicas de la vivienda,
clasificandolas en "vivienda usada” o “vivienda nueva” en funcion de la antigliedad de la misma, y
en "vivienda libre” o "vivienda protegida” de acuerdo con el régimen juridico de proteccién al que
se sujetan.

La presente gréfica, nos permite hacernos una idea de cémo esté distribuido el parque de viviendas
en Espafa, asi como las operaciones que sobre el mismo se han realizado en los Gltimos afios. Hay
que decir, que en el afio 2014, el parque de viviendas segun los datos del Ministerio de Fomento, es
de 25.492.335.

En primer lugar, vemos como en el afio 2009 se firman un mayor nimero de operaciones sobre
viviendas nuevas que de segunda mano o usadas. No obstante, a medida que se van sucediendo
los anos, el nimero de transacciones sobre “vivienda nueva” va disminuyendo (un 77% desde el afio
2009), mientras que las referidas a “vivienda usada” van en aumento (un 40% a lo largo de toda la
serie). Eso es debido al estallido de la burbuja inmobiliaria que provocado un colapso en el sector
de la construccion.

En segundo lugar, en cuanto al régimen juridico o de proteccion puiblica de la vivienda, vemos como
el volumen de "vivienda libre” es notablemente mayor que el de la "vivienda protegida”. En efecto,
considerando la secuencia temporal en su conjunto, un 91,4% de las transacciones inmobiliarias
sobre viviendas en Esparia, han sido realizadas sobre “vivienda libre”. En el afio 2014, la diferencia
entre ambos tipos de vivienda segun su régimen juridico, se acentta siendo la proporcién de un 95%
y un 5%, respectivamente. Hay que decir, que durante los primeros afios de la crisis, el Gobierno y
las administraciones siguieron impulsando la construccion de viviendas de proteccién puiblica, con
el objeto de minorar el impacto que ésta ha tenido sobre el sector de la construccién.
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VIVIENDA USADA | VIVIENDA NUEVA | VIVIENDA LIBRE | VIVIENDA PROTEGIDA
2009 222.666 241.053 414.133 49.586
2010 291.556 199.731 444.388 46.899
2011 221.238 127.880 309.138 39.980
2012 247.274 116.349 327.172 36.451
2013 244.050 56.518 285.304 15.264
2014 310.758 54.863 347.170 18.451
ANO
2006 544.994 410.192 907.987 47.199
ANO
2007 424.432 412.439 768.864 68.007

Gréfico 44. Ndmero de transacciones inmobiliarias de viviendas en Espaiia.

En el gréafico 45, podemos observar una tabla con el nimero de transacciones inmobiliarias de
viviendas celebradas en Catalufia, siguiendo el mismo esquema de clasificacién que el utilizado en
el cuadro anterior.

En cuanto al comportamiento de los datos recogidos, vemos como se reproducen los movimientos
y las tendencias en el sentido expuesto en la gréfica anterior, aunque con los valores propios del
ambito territorial de Cataluia, por lo que nos remitimos a lo expuesto.

NUMERO DE TRANSACCIONES INMOBILIARIAS DE VIVIENDAS. CATALUNA

REGIMEN DE PROTECCION DE LA

ANTIGUEDAD DE LA VIVIENDA

VIVIENDA
VIVIENDA USADA | VIVIENDA NUEVA | VIVIENDA LIBRE | VIVIENDA PROTEGIDA

2009 35.731 19.861 53.457 2.135
2010 45.685 18.646 62.083 2.248
2011 32.057 12.848 43.181 1.724
2012 37.835 11.487 47.944 1.378
2013 38.413 6.127 43.853 687
2014 48.876 6.072 53.808 1.140
HD 108.880 51.406 156.665 3.621
2006

;\g]oc; 70.333 41.109 108.170 3.272

Gréfico 45. NUmero de transacciones inmobiliarias de vivienda. Catalufa.



Movimientos de asuntos:

Asuntos ingresados

En el gréfico 46 podemos ver la evolucién de las ejecuciones ingresadas en el periodo comprendido
entre los afios 2009 y 2014. Ademas, se ha incluido una distribucién territorial, distinguiendo entre
los &mbitos de: “Esparia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

Parapoderentender mejorlos datos registrados enla gréfica, enrelacion con el entorno social y econémico
al que hemos hecho referencia al inicio del presente epigrafe, debemos traer a colacién el nimero de
ejecuciones hipotecarias ingresadas en el afio 2006: 14.659 procedimientos en la circunscripcion de
"Espana sin Catalufia”, 1933 en “Catalufia sin demarcacion ICAB” y 1.000 en la “demarcacién ICAB”.

Si consideramos la gréfica en su conjunto, vemos como la tendencia de la misma experimenta un
regresion del 13%, pues de un total de 93.218 ejecuciones hipotecarias en el afio 2009, pasamos a
80.749 en el afio 2014. No obstante, si ponemos en relacién estos datos con los relativos al afio 2006,
vemos que en los dltimos afios, con el estallido de la crisis, los procedimientos de ejecuciones han
aumentado de forma alarmante. Asi, en el afio 2006 se ingresaron un total de 16.692 ejecuciones
hipotecarias, cifra que esta muy por debajo de las anotadas en el gréfico 46.

Tal y como hemos comentado, la crisis tuvo un fuerte impacto en el sector de la construccién, que
daba trabajo de forma directa e indirecta a una parte importante de la poblacién. Por lo que el
colapso en el sector inmobiliario se tradujo en un aumento importantisimo de la tasa de paro y la
desaparicién de muchas empresas. El gréafico 46, refleja una de las consecuencias negativas del
modelo de negocio que se formé en torno a la construccién de viviendas e infraestructuras, en una
sociedad en el que se permitié que las familias asumieran un importante nivel de endeudamiento.
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Gréfico 46. Ejecuciones hipotecarias ingresadas.
Asuntos resueltos

En el gréfico 47 podemos contemplar la evolucion de las ejecuciones hipotecarias resueltas desde
el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste vemos como la tendencia se muestra progresivamente al alza, en consonancia con el volumen

de ejecuciones ingresadas en los Ultimos afios (gréafico 46). Asi, en la circunscripcion de “Espafia sin

Cataluna”, el incremento desde el afio 2009 ha sido de un 109%; mientras que en los territorios de

“Catalufia sin demarcacién ICAB” y en la “demarcacion ICAB”, el crecimiento ha sido de un 137%y
eun b, respectivamente.

d 212% t t
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EJECUCIONES HIPOTECARIAS RESUELTAS
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Gréfico 47. Ejecuciones hipotecarias resueltas.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 48 tenemos los datos referidos a las ejecuciones hipotecarias pendientes al finalizar,
desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos como la acumulacién del nimero total de asuntos va en aumento a medida que
se suceden los afios, fruto de una creciente carga de trabajo a la que se tienen que enfrentar los
érganos judiciales, que no ha ido acompanada de las medidas necesarias para absorber la misma. Si
comparamos el nimero total de ejecuciones hipotecarias pendientes con el nimero total de asuntos
de la jurisdiccién civil (gréfico 5), vemos como las primeras representan una parte importante del
total. Asi, en el afio 2014, los asuntos pendientes al finalizar en la jurisdiccién civil, han sido 1.000.661,
de los cuales, un total de 211.339 se corresponden con procedimientos de ejecuciones hipotecarias,

esto es, un 21% sobre el total.

EJECUCIONES HIPOTECARIAS PENDIENTES AL FINALIZAR
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Gréfico 48. Ejecuciones hipotecarias pendientes al finalizar.
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Lanzamientos

El lanzamiento supone el despojo material a una persona de la posesién de un inmueble, en
cumplimiento de un mandato judicial. En un término més coloquial, es lo que se conoce como un
desalojo o una desocupacion. Esta se lleva a cabo por una Comisién Judicial y se documenta a
través de la llamada Diligencia de lanzamiento.

En el gréfico 49, podemos ver cémo ha sido la evolucion de las diligencias de lanzamientos de los
Servicios Comunes de Ejecucién, en la jurisdiccién civil, en el periodo comprendido entre el afio 2009
y el afio 2014. Hay que tener en cuenta, que en los datos registrados, no se hace distincién entre si se
trata de una vivienda o de otro tipo de inmueble, como un local, una nave o una finca ristica.

En éste, vemos como el nimero de lanzamientos no ha parado de crecer desde el afio 2009 hasta
el afo 2012, momento en el que se registran 70.257, la cifra mas alta de toda la serie. En el afio
2013, se produce un ligero descenso del nimero de lanzamientos practicados. Sin embargo, en
el Ultimo afio vuelve a producirse un incremento del volumen de diligencias, anotdndose un total
de 69.233 lanzamientos.

Al inicio del presente epigrafe, haciamos referencia a una serie de normas con las que el Gobierno
ha intentado frenar o mitigar los efectos negativos de la crisis econémica, como la Ley 1/2013, de
14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracién
de deuda y alquiler social. Sin embargo, dichas medidas han sido insuficientes y no han logrado
sus objetivos, pues el nimero de lanzamientos sigue siendo demasiado alto. Algunas de estas
medidas han sido la implantacion del Cédigo de buenas préacticas bancarias, el alquiler social, o la
dacién en pago. Sin embargo, son tantos los requisitos a cumplir que su aplicacion tiene un caracter

excepcional y no se ha entrado de lleno en el fondo del asunto.

DILIGENCIAS DE LANZAMIENTOS DE LOS SERVICIOS
COMUNES DE EJECUCION. JURISDICCION CIVIL
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Graéfico 49. Evolucién anual de los lanzamientos de los Servicios Comunes de Ejecucién. Jurisdiccién civil.

En el gréfico 50 tenemos una comparativa territorial de las diligencias de lanzamientos practicadas
por los Servicios Comunes de Ejecucion.

La tendencia de la gréfica sigue la misma dindmica que en el gréfico 49. No obstante, destaca como
en la "demarcacién ICAB”, se practican un mayor nimero de diligencias de lanzamiento, respecto al
dmbito de “Catalufia sin demarcacion ICAB”. Y es que, a pesar de que éste Ultimo ocupa una mayor
extensidén geogréfica, en la “demarcacién ICAB” se concentra una mayor ratio de poblacién y de
actividad comercial, lo que incide en el nimero de desalojos practicados.



COMPARATIVA TERRITORIAL DE LAS DILIGENCIAS DE
LANZAMIENTOS DE LOS SERVICIOS COMUNES DE
EJECUCION.
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Graéfico 50. Comparativa territorial de las diligencias de lanzamientos de los Servicios Comunes de Ejecucion.

Desde el afo 2013, la comision de estadistica del CGPJ recoge los datos relativos al origen de
las diligencias de lanzamiento que se practican, lo que nos permite obtener una informacién del
procedimiento del que dimanany con ello unaimagen més fidedigna de las distintas realidades que
giran en torno a los desalojos judiciales.

En el gréfico 51 podemos ver los principales procedimientos de los que trae origen una diligencia de
lanzamiento. Por volumen, vemos como los procesos que mayor nimero de lanzamientos ha suscitado
han sido los relativos a la Ley de Arrendamientos Urbanos, ya sea por impago de la renta o por expiracion
del plazo convenido en el contrato, con 5.233y 5.113 diligencias en los afios 2013y 2014, respectivamente.

Los procedimientos de ejecucidn hipotecaria que acaban con un lanzamiento, ocupan la segunda
posicion en cuanto al volumen total de diligencias practicadas. Hay que tener en cuenta que son
més los supuestos e incumplimientos que pueden dar lugar a la resolucién de un contrato de
alquiler, que los referidos a un contrato de préstamos hipotecario. No obstante, los datos reflejados
en la estadistica, se corresponden en su mayoria con alquileres impagados. Ademaés, también hay
que tener en cuenta, que en algunos supuestos, un procedimiento hipotecario puede acabar con el
alquiler social de la vivienda a los titulares originarios del préstamo hipotecario, que no han podido
hacer frente al mismo, para evitar asi el desahucio de los mismos.

Por ultimo, en la categoria de “otros procedimientos”, vemos como se registra un volumen
residual de lanzamientos, que traen causa de la ejecucidon de un laudo arbitral, de procesos
de familia (atribucion del uso de la vivienda a uno de los cényuges, por ejemplo), entre otros.
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Grafico 51. Origen del lanzamiento segun el tipo de procedimiento. Demarcacién ICAB.
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4. Civil por érganos jurisdiccionales

4.1 Juzgados de primera instancia

Movimientos de asuntos:

Asuntos ingresados

En el gréfico 52 podemos observar la distribucidn territorial de los asuntos ingresados en los
Juzgados de Primera Instancia, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afno 2014.

En primer lugar, la evoluciéon de la curva se corresponde con el desarrollo de la tasa de litigiosidad
en lajurisdiccién civil en los Ultimos afios, tal y como hemos podido ver el gréfico 1. En efecto, vemos
como a medida que se van sucediendo los afios, se va produciendo una disminucion de los asuntos
ingresados, en el siguiente sentido: de un total de 1.621.748 ingresos en el afio 2009, pasamos a un
total de 1.356.095 en el afio 2014, lo que supone una reduccién del 16%. Ya hemos comentado en
epigrafes anteriores, que parte de ese descenso en los asuntos ingresados en los Ultimos afios, se
debe a la implantacion de las tasas judiciales a partir en noviembre del afio 2012. Sin duda, este
mecanismo ha actuado de forma disuasoria (cuando no obstaculizadora) de modo que muchos
ciudadanos no han acudido a los tribunales en reclamacion y defensa de sus intereses.

En segundo lugar, vemos como en el 2014 se produce un aumento de los asuntos ingresados en los
tres territorios, aunque con valores todavia inferiores a una época anterior a la implantacién de las
tasas judiciales.

DISTRIBUCION ASUNTOS INGRESADOS. JUZGADOS DE
PRIMERA INSTANCIA
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Grafico 52. Distribucién asuntos ingresados. Juzgados de primera instancia.
Asuntos resueltos

En el gréfico 53 podemos contemplar la evolucién de los asuntos resueltos en losJuzgados de

Primera Instancia, asi como su comparativa en los territorios de: "Espana sin Catalufia”, “Catalufa
sin demarcaciéon ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

En éste vemos como, salvo las fluctuaciones propias del paso de los afios, la tendencia de los asuntos
resueltos presenta un marcado carécter de estabilidad. Si ponemos en relacién estos datos con
los registrados en el gréafico anterior sobre los asuntos ingresados, vemos como afio a afio se van
resolviendo mas asuntos de los que se inician. En efecto, al reducirse la carga de trabajo, los érganos
judiciales ven incrementada su capacidad resolutiva.



A ese incremento de la capacidad de resolucién de los érganos judiciales, también ha contribuido la
puesta en funcionamiento de la NOJ en el marco del desarrollo del Plan Estratégico de Modernizacién
de la Justicia. Las importantes reformas procesales de los afios 2009 y 2011 por las cuales se ha
producido un trasvase competencial a favor de los Secretarios Judiciales, ha hecho que éstos se
ocupen de ciertos trémites que anteriormente estaban reservadas a los jueces y magistrados.

DISTRIBUCION ASUNTOS RESUELTOS. JUZGADOS DE
PRIMERA INSTANCIA
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Gréfico 53. Distribucién asuntos resueltos. Juzgados de primera instancia.

Asuntos pendientes al finalizar

En el grafico 54 se nos muestra cémo se han distribuido los asuntos pendientes al finalizar en los
Juzgados de Primera Instancia, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2014.

En términos generales, vemos como los asuntos pendientes al final de cada ejercicio, van
disminuyendo a medida que se suceden los afios. En efecto, de un total de 1.114.049 asuntos en el
afio 2009, pasamos a 722.112 expedientes pendientes en el afio 2014, lo que supone una reduccién
del 35%. No obstante, hay que decir que en el afio 2014, se registra un ligero aumento de los asuntos
pendientes al finalizar, en los territorios de “Catalufia sin demarcacion ICAB” y en la “demarcacion
ICAB", aunque en su conjunto, la tendencia se sigue manteniendo a la baja.

Poniendo en relacién estos datos con los de los dos gréficos anteriores, vemos como la reduccién
del nimero total de asuntos ha contribuido al aumento de los asuntos resueltos, y con ello a la
disminucion de la acumulacién en los juzgados, tal y como se refleja en el gréfico 54.

DISTRIBUCION ASUNTOS PENDIENTES AL FINALIZAR.
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA
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Graéfico 54. Distribucién asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de primera instancia.
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Indicadores judiciales:
Tasa de resolucion

En el gréfico 55 podemos ver la evolucion de la tasa de resolucion, asi como su comparativa a nivel
territorial, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, se pueden observar dos etapas en cuanto al comportamiento de la gréfica se refiere. En
una primera fase, que va desde el afio 2009 al afio 2011, vemos como la capacidad resolutiva de los
juzgados de primera instancia, aumenta de forma progresiva. En una segunda etapa, que podriamos
situar a partir del afio 2012, se produce un cambio de tendencia, sino a la baja, si que de cierto
estancamiento debido a las oscilaciones en forma de acordedn que se registran.

En el afio 2014, |a tasa de resolucién en el territorio de “Espania sin Catalufia” anotada es de un 103%,
mientras que en los &mbitos de “Catalufia sin demarcaciéon ICAB” y en la “demarcacién ICAB”, la
tasa se sitta en un 100% y en un 98%, respectivamente.
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Graéfico 55. Tasa de resoluciéon comparada. Juzgados de primera instancia.

Tasa de pendencia

Enel gréfico 56, latasa de pendencia delosjuzgados de primerainstancia comparadaterritorialmente,
se muestra gradualmente regresiva a lo largo de la secuencia temporal analizada.

En efecto, de unatasamediadel 77% en el afio 2009, pasamos a una pendencia del 51%, considerando
los territorios de forma conjunta. Es un dato que ya se veniaintuyendo desde el andlisis del movimiento
de los asuntos, por cuanto el nimero de expedientes resueltos se ha mantenido estable a lo largo
de los Ultimos afios, mientras que el total de asuntos ingresados ha ido decreciendo.

Ademés de la disminucién de la acumulacion de asuntos, unos buenos resultados en la tasa de
pendencia, refleja que las medidas adoptadas en el marco del Plan Estratégico de Modernizacion de
la Justicia, de la que debemos destacar la implantacion de la NOJ, ha tenido unos efectos positivos
sobre la prestacion de un buen servicio publico por parte de la Administraciéon de Justicia. No
obstante, conviene recordar que ain queda mucho camino por recorrer, y son muchas las medidas
a adoptar en aras de seguir mejorando en la prestacion de una justicia de calidad.
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Gréfico 56. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de primera instancia.

Tasa de congestion

En el gréfico 57 se recoge la evolucion de la tasa de congestion comparada, en los Juzgados de
Primera Instancia, durante el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En su conjunto, vemos como la tendencia de la gréfica se muestra regresiva, a medida que se van
sucediendo los afios. En efecto, de una media del 179% en el afio 2009, pasamos a otras del 151%
en el ano 2014, lo que significa una reduccion del 16%. Este desarrollo de la tasa de congestién, va
en consonancia con el comportamiento de las tasas de resolucion y la de pendencia, comentadas
anteriormente. En efecto, un aumento en la capacidad resolutiva de los érganos judiciales junto con
un descenso en la acumulacién de los asuntos, suele ir asociado con una reduccion del colapso de
los mismos.

Por Ultimo, vemos como en la “demarcacién ICAB”, la tasa de congestion registrada siempre es
inferior que en el resto de territorios. Mientras que en “Espafia sin Catalufia” y en “Catalufia sin
demarcacion ICAB”, a excepcidn del afio 2010, el colapso reflejado a lo largo de toda la secuencia,
es muy similar en ambas circunscripciones.
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Graéfico 57. Tasa de congestién comparada. Juzgados de primera instancia.
En el gréfico 58, tenemos una tabla en la que se hace una relacion de los principales indicadores

judiciales, referidos a cada uno de los Juzgados de Primera Instancia que se integran en la
"demarcacion ICAB”, en el afio 2014.
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Hay que decir que las cifras varfan en funcién del concreto érgano
judicial que miremos. No obstante, se ha resaltado en la tabla los
valores mas altos registrados para cada una de las tasas de los
drganos que integran un determinado partido judicial.

LA LUPA. JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA. DEMARCACION ICAB

JUZGADO

TASA

J11I N2 1 ARENYS DE MAR 96%

J11I N2 2 ARENYS DE MAR 100%

J11I N2 3 ARENYS DE MAR 105%

J11I N2 4 ARENYS DE MAR %

J1I1 N2 5 ARENYS DE MAR 110%

J1II N2 6 ARENYS DE MAR 97%

J1I1 N2 7 ARENYS DE MAR 89%

J11I N2 1 IGUALADA 79% 175% 75%
J11I N2 2 IGUALADA 90% 155% 49%
J11I N2 3 IGUALADA 90% 147% 47%
J11I N2 4 IGUALADA 075 135% 35%
J11I N2 5 IGUALADA 73% ; 66%
J1II N2 1 BERGA 102% 63% 63%
J1I1 N2 2 BERGA 03 122% 22%
J1I1 N® 1 VILAFRANCA DEL PENEDES 6% 182% 82%
J11I N2 2 VILAFRANCA DEL PENEDES 113% 160% 60%
J11I N2 3 VILAFRANCA DEL PENEDES 115% 86% 80%
J11I N2 4 VILAFRANCA DEL PENEDES 122% 167% 68%
J1II N2 5 VILAFRANCA DEL PENEDES 95% 166% 66%
J11 N2 1 BADALONA 99% 134% 34%
J11 N2 2 BADALONA 94% 126% 27%
J11 N2 3 BADALONA 103% 120% 34%
J11 N2 4 BADALONA 99%
J11 N2 5 BADALONA 100% 122% 22%
J11 N2 6 BADALONA 100% 132% 32%
J11 N2 7 BADALONA 99 116% 16%
J11 N2 1 BARCELONA 98% 141% 41%
J11 N® 2 BARCELONA 98% 143% 43%
J11 N® 3 BARCELONA 100% 145% 39%
J11 N2 4 BARCELONA 96% 164% 60%
J11 N2 5 BARCELONA 94% 159% 62%
J11 N2 6 BARCELONA 96% 165% 65%
J11 N2 7 BARCELONA 92% 154% 54%
J11 N2 8 BARCELONA 98% 138% 38%
J11 N2 9 BARCELONA % 135% 35%
J11 N2 10 BARCELONA 101% 135% 35%
J11 N2 11 BARCELONA 93% 174% 71%
J11 N2 12 BARCELONA 96% 150% 50%
J11 N2 13 BARCELONA 98% 143% 43%
J11 N2 20 BARCELONA 106% 121% 21%
J11 N2 21 BARCELONA 103% 149% 49%
J11 N® 22 BARCELONA 96% 150% 50%
J11 N2 23 BARCELONA 102% 129% 29%
J11 N2 24 BARCELONA 101% 138% 38%
J11 N2 25 BARCELONA 97% 155% 61%
J11 N2 26 BARCELONA 100% 152% 51%
J11 N2 27 BARCELONA 102% 126% 26%
J11 N2 28 BARCELONA 108% 122% 22%
J11 N2 29 BARCELONA 91% 149% 49%
J11 N® 30 BARCELONA 101% 134% 34%
J11 N® 31 BARCELONA 85% 166% 66%
J11 N® 32 BARCELONA 90% 174% 64%




J11 N® 33 BARCELONA 97% 158% 61%
J11 Ne 34 BARCELONA 94% 156% 45%
J11 Ne 35 BARCELONA 91% 147% 47%
J11 N® 36 BARCELONA 96% 139% 39%
J11 N2 37 BARCELONA 101% 139% 39%
J11 N® 38 BARCELONA 101% 144% 45%
J11 Ne 39 BARCELONA 85% 171% 71%
J11 Ne 40 BARCELONA 98% 108% 8%
J11 N2 41 BARCELONA 92% 149% 49%
J11 N2 42 BARCELONA 95% 134% 35%
J11 N° 43 BARCELONA 78% 156% 56%
J11 N2 44 BARCELONA 94% 140% 40%
J11 Ne 46 BARCELONA 94% 149% 49%
J11 N2 47 BARCELONA 97% 137% 35%
J11 Ne 48 BARCELONA 86% 175% 75%
J11 N2 49 BARCELONA 94% 168% 63%
J11 N2 50 BARCELONA 100% 142% 2%
J11 Ne 52 BARCELONA 89% 153% 53%
J11 Ne 53 BARCELONA 95% 146% 16%
J11 N2 54 BARCELONA 96% 154% 54%
J11 N° 55 BARCELONA 91% 151% 51%
J11 N® 56 BARCELONA 85%
J11 N2 57 BARCELONA 94% 155% 54%

J11I N2 1 SANT BOI DE LLOBREGAT 157% 54%

J111 N2 2 SANT BOI DE LLOBREGAT

94%

J11I Ne 3 SANT BOI DE LLOBREGAT 82%

J11I N 4 SANT BOI DE LLOBREGAT 93% 130% 30%
J11I N 5 SANT BOI DE LLOBREGAT 90% 130% 30%
J11I N 6 SANT BOI DE LLOBREGAT 99% 130% 31%
J1II N2 1 VILANOVA | LA GELTRU 91% 155% 55%
J1II N2 2 VILANOVA | LA GELTRU 93% 247% 137%
J11I Ne 3 VILANOVA | LA GELTRU 133% 162% 62%
J11I N° 4 VILANOVA | LA GELTRU 118% 174% 79%
J11I Ne 5 VILANOVA | LA GELTRU 92% 155% 5%
J11I N¢ 6 VILANOVA | LA GELTRU 97% 131% 31%
J11I Ne 7 VILANOVA | LA GELTRU 94% 154% 54%
J11I Ne 8 VILANOVA | LA GELTRU 93% 211% 111%
J11I Ne 9 VILANOVA | LA GELTRU 72% 188% 88%
J11 N® 1 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 100% 137% 37%
J11 N® 2 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 94% 132% 32%
J11 Ne 3 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 111% 121% 21%
J11 N2 4 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 101% 152% 52%
J11 N2 5 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 108% 132% 38%
J11 N# 6 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 100% 139% 39%
J11 N 7 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 105% 136% 36%
J11l N2 1 SANTA COLOMA DE GRAMENET 90% 149% 49%
J11I N2 2 SANTA COLOMA DE GRAMENET 137% 37%
J11I N 3 SANTA COLOMA DE GRAMENET 98% 127% 27%
J11I N® 4 SANTA COLOMA DE GRAMENET 94% 131% 31%
J11l N® 5 SANTA COLOMA DE GRAMENET 80% 160% 60%
J11I N® 6 SANTA COLOMA DE GRAMENET 92% 145% 45%
J11l N° 1 CORNELLA DE LLOBREGAT 92% 141% 41%
J11l N2 2 CORNELLA DE LLOBREGAT 126% 141% 41%
J11l N2 3 CORNELLA DE LLOBREGAT 95% 177% 69%
J11l N2 4 CORNELLA DE LLOBREGAT 156% 126% 26%
J11I N2 1 GAVA 114% 125% 25%
J11I N® 2 GAVA 97%

J11I N® 3 GAVA 116% 28%
J11I N® 4 GAVA 176% 76%




J11I N2 5 GAVA 104% 131% 31%
J111 N2 6 GAVA 98% 139% 39%
J11I N2 7 GAVA 92% 146% 46%
J11I N2 8 GAVA 113% 135% 35%
J11I N2 9 GAVA 92% 139% 39%
J1II N 1 EL PRAT DE LLOBREGAT 98% 148% 45%
J111 N° 2 EL PRAT DE LLOBREGAT 128% 28%
J11I Ne 3 EL PRAT DE LLOBREGAT 93% 134% 34%
J11I N 4 EL PRAT DE LLOBREGAT 96% 135% 35%
J1I1 N® 5 EL PRAT DE LLOBREGAT 88%

Gréfico 58. Juzgados de primera instancia.
4.2 Audiencias Provinciales. Salas civiles

Movimientos de asuntos:

Asuntos ingresados

En el gréfico 59 podemos contemplar la evolucion de los asuntos civiles ingresados en las Audiencias
Provinciales, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014. Ademas, se ha hecho una
comparativa de los distintos &mbitos territoriales: “Espana sin Catalufa, “Catalufa sin demarcacién
ICAB" y la "demarcacién ICAB”.

En éste, podemos diferenciar dos momentos en cuanto al comportamiento de la gréafica se refiere. En
primer lugar, vemos como se produce un aumento progresivo del volumen de asuntos ingresados,
desde el afio 2009 hasta el afio 2012. En éste Ultimo se registra la cifra més alta de la serie, 113.014
expedientes iniciados. En segundo lugar, vemos como a partir del afio 2013, se produce un cambio
brusco en la tendencia, en el sentido de que el nimero total de asuntos que se registran en los dos
Ultimos anos, se reduce notablemente situdndose en torno a los 91.000 asuntos.

Este descenso se debe a varios motivos, que a continuacion pasamos a exponer. Por un lado, la
disminucion tanto en la tasa de litigiosidad (gréfico 1) como en el nimero total de asuntos ingresados
(Gréfico 3), ha hecho que exista un menor volumen de procedimientos potencialmente recurribles.
Por otro lado, la reforma operada por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion
procesal, ha introducido como limite para recurrir, la exclusién de la posibilidad de apelar en los
juicios verbales por razén de la cuantia cuando ésta no supere los 3.000 euros. El objetivo de la ley
es acabar con los abusos en la utilizacion de los recursos.

También, la implantacién (o ampliacidn, en un sentido estricto) de las tasas judiciales a partir de
noviembre del afio 2012, ha supuesto un freno a la hora de interponer un recurso de apelacién. En
efecto, plantear un recurso de apelacion supone tener que pagar una cuota fija de 800 euros mas un
variable calculado sobre el tipo de gravamen previsto en el art. 7.2 de la Ley de Tasas. Por lo que, se
trata de un mecanismo disuasorio, que hace que muchos ciudadanos declinen el plantear un recurso
a pesar de no estar de acuerdo con el contenido de una determinada sentencia.

Respecto a la comparacion entre las distintas circunscripciones territoriales, vemos como en la
"demarcacién ICAB" existe un mayor volumen de asuntos ingresados a lo largo de toda la linea



temporal, respecto del dmbito de “Catalufia sin demarcacion ICAB”. En efecto, a pesar de que éste
ocupe una mayor extensién geografica que aquél, en la “demarcacién ICAB” se concentra una
mayor actividad econémica y densidad de poblacién, provocando con ello una mayor actividad
judicial que en el territorio de “Catalufia sin demarcacion ICAB”. Por otro lado, en la “demarcacién
ICAB” ese descenso en los ingresos producido en los dos ultimos, es menos acusado que en los
otros territorios.
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Gréfico 59. Distribucién de asuntos ingresados. Audiencias Provinciales.
Asuntos resueltos

En el gréfico 60, vemos como se han distribuido territorialmente los asuntos resueltos por las
Audiencias Provinciales, desde el ano 2009 hasta el afio 2014.

El comportamiento de la curva es correlativo a la de los asuntos resueltos. En efecto, en una primera
fase, vemos como el volumen de asuntos resueltos aumenta de forma progresiva hasta el afio 2013,
en el que se produce un cambio en la tendencia a la baja. En los dos Ultimos afios, vemos como se
vuelven a los valores registrados al inicio de la secuencia. Ademaés, si ponemos en relacién estas
cantidades con el volumen de asuntos ingresados, vemos como se resuelven més expedientes que
los que se inician. Ello tendra su posterior reflejo cuando estudiemos el estado de congestién y
acumulacién, a través de los principales indicadores judiciales.
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Gréfico 60. Distribucion de asuntos resueltos. Audiencias Provinciales.
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Asuntos pendientes al finalizar

En cuanto a la distribuciéon de los asuntos pendientes al finalizar, en el gréfico 61 podemos observar
como durante los primeros afios de la gréfica, la acumulacién de expedientes ha crecido de forma
progresiva. Este aumento se muestra mas acusado en los afos 2011y 2012, afio en el que se acumulan
un total de 62.113 asuntos al final del ejercicio.

A partir del afio 2013, se produce un cambio en la trayectoria de la curva, de modo que en los dos
ultimos afos, el volumen de asuntos acumulados desciende de forma significativa. Este declive en
la acumulacion, es consecuencia de la menor entrada de asuntos, de modo que las Audiencias
Provinciales, han visto incrementada su capacidad resolutiva al ver disminuida la carga de trabajo a
la que se tienen que enfrentar.

En cuanto al detalle de las circunscripciones territoriales estudiadas, vemos como en el dltimo afio,
en "Espafia sin Catalufia” se registra un menor nimero de asuntos pendientes al finalizar, mientras
que en "Catalufa sin demarcacién ICAB” y en la “demarcacién ICAB”, los asuntos acumulados
superen ligeramente a los del afio 2013.
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Gréfico 61. Distribucién de asuntos pendientes. Audiencias Provinciales.
Indicadores judiciales:
Tasa de resolucién

En el gréfico 62 podemos ver el desarrollo de la tasa de resolucién en las distintas demarcaciones
territoriales estudiadas, en el periodo temporal comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

El comportamiento de la tendencia es correlativo al movimiento de los asuntos expuesto en el
apartado anterior. En efecto, se pueden distinguir claramente dos fases en cuanto a la evolucién de
la tendencia de la tasa se refiere. La primera, que va desde el afio 2009 hasta el afio 2012, se muestra
ligeramente regresiva situandose en una media del 96%. La segunda etapa, estd marcada por un
incremento en todos los territorios de la tasa de resolucién, que gira en torno al 105%.

Esta diferencia en los valores registrados en la tasa de resolucién, suponen el reflejo de lo antes
comentado: al haber disminuido la carga de trabajo al que las Audiencias Provinciales se tienen que
enfrentar, éstas han visto incrementada su ratio de resolucién de asuntos.
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Gréfico 62. Tasa de resolucién comparada. Audiencias Provinciales.

Tasa de pendencia

El gréfico 63 nos muestra la evolucion de la tasa de pendencia, distinguiendo entre las distintas
demarcaciones territoriales, de las Audiencias Provinciales.

En términos generales, vemos como la tasa de pendencia ha ido creciendo de forma progresiva, a lo
largo de toda la secuencia temporal analizada. No obstante, si entramos en el anélisis comparativo
de los territorios, vemos como la afirmacién realizada debe ser matizada. En primer lugar, existe
una notable diferencia de cifras en cuanto la “demarcacién ICAB” y los otros dos territorios. Asi,
vemos como es en el primero en donde se concentra el crecimiento de la tasa de pendencia, cuya
progresion es de un 44% en el afio 2014 respecto al afio 2009. Mientras que en los dmbitos de
"Espafia sin Catalufia” y de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, la tasa de pendencia disminuye un
3% en el primer territorio y aumenta tan solo un 1% en el segundo.

En el gréfico 44 tuvimos la oportunidad de ver como a pesar del importante descenso del volumen
de asuntos ingresados en los dos Ultimos afios, en la “demarcacién ICAB” la caida del nimero total
de asuntos no ha sido tan acentuada como en los otros dos territorios. Por ese motivo, la tasa de
pendencia presenta tales resultados en la gréfica inferior.
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Gréfico 63. Tasa de pendencia comparada. Audiencias Provinciales.
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Informe sobre la Justicia 2015

Tasa de congestidn

En el gréfico 64 podemos contemplar el comportamiento de la tasa de congestion de las Audiencias
Provinciales de los distintos territorios de: “Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB y
la “demarcacion ICAB”.

Aunque con otros valores, la evolucion de este indicador judicial se corresponde con el de la tasa
de pendencia, expuesto en la gréfica anterior. Asi, en su conjunto, la tasa de congestidn registra
una subida del 7% en el afo 2014, respecto al afio 2009. Pero entrando en el andlisis detallado de
los territorios, vemos como en “Espafia sin Catalufia” y en “Catalufia sin demarcacién ICAB”, la
tendencia de la tasa de congestidn se muestra estable, en torno a un 146% de media. Mientras que
en la “demarcacién ICAB”, vemos como de un 166% en el afio 2009 pasamos a una congestion del
195% en el afio 2014, lo que supone un incremento del 18%.

A pesar del descenso de los asuntos pendientes al finalizar (Gréfico 61), vemos como la congestion
no sélo no ha disminuido de forma correlativa, sino que en algunos territorios incluso ha aumentado.
Ademés, estamos en unas cifras muy altas, teniendo en cuenta lo que éstas representan. Por lo
que es necesaria la adopcién de medidas con el fin de descongestionar las Audiencia Provinciales,
consiguiendo una mejora en la capacidad resolutiva de las mismas.
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Grafico 64. Tasa de congestiéon comparada. Audiencias Provinciales.

En el gréfico 65 tenemos una tabla en la que se hace una comparativa de los distintos indicadores
judiciales, de las diferentes secciones de la Audiencia Provincial de Barcelona, en el afio 2014.

En éste, vemos como la seccidn que mayor capacidad resolutiva representa segun la tasa de
resolucion es la nimero 17, con un 105%; mientras que la seccidén que registra las tasas de pendencia
y congestién mas bajas es la nimero 11, con un 120% y un 234%, respectivamente.

Gréfico 65. Tabla comparativa de los indicadores judiciales de las secciones de las Audiencias Provinciales
en el afio 2014.
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Grafico 65. Resolucién de sentencias de recursos de apelacion.
Juicios verbales

En el grafico 66 podemos contemplar una comparativa del sentido en el que se resuelven las
sentencias (estimando o desestimando) sobre los recursos de apelacién que dimanan de un juicio
verbal, desde el ano 2009 hasta el ano 2014.

Considerando la gréfica en su conjunto, vemos como en durante los tres primeros afios de las serie,
se producen unas fluctuaciones en la linea. En efecto, en el afio 2010, se produce un ligero descenso
del nimero de recursos planteados respecto al afio 2009, mientras que en el afio 2011 se produce
un nuevo repunte de los mismos. En el afio 2012, vemos como se produce un aumento significativo
del volumen de recursos planteados sobre sentencias dictadas en un procedimiento verbal, con
un total de 3.478 expedientes. Sin embargo, en los dos Ultimos afios de la gréfica, se produce un
descenso gradual del nimero total de recursos.

En cuanto a las causas explicativas de la evolucién de los datos registrados en el gréfico 66, hay que
hacer referencia a tres importantes normas y reformas procesales:

Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la implantacién de la
nueva Oficina judicial.

Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion procesal.

Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el &mbito de la
Administracién de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

En cuanto a la primera norma citada, se eleva la cuantia que delimita el ambito del juicio verbal, que
pasa de 3.000 a 6.000 euros (art. 250.2LEC). Esto hace que se produzca un ligero incremento de
las resoluciones dictadas en el marco de un juicio verbal, potencialmente recurribles. No obstante,
la segunda norma citada, introduce un limite por el cual se excluye del recurso de apelacién los
juicios verbales que por razén de la cuantia no superen los 3.000 euros. Por lo que, a pesar de ese
incremento en el volumen de sentencias potencialmente recurribles al que se ha hecho referencia,
la limitacién a la que se ha hecho referencia hace que en los Ultimos afios de la gréfica, se produzca
un descenso del nimero total de recursos planteados. Sobre estas dos normas aludidas, a pesar
de que se promulgaron en el afio 2009 y en el afio 2011, los efectos de las mismas en el sentido
expuesto, se han manifestado un poco mas tarde habida cuenta de que cuando entraron en
vigor, muchos procedimientos que ya estaban en tramite, debieron ser resueltos de acuerdo a la
legislacion procesal anterior. Asi se establece en la disposicidn transitoria de ambas leyes, al decir
que “Los procesos que estuvieren en trémite en cualquiera de sus instancias a la entrada en vigor
de la presente Ley, continuarén sustanciandose hasta que recaiga sentencia en dicha instancia
conforme a la legislacién procesal anterior”.




La tercera norma citada, la Ley de tasas del 2012, ha sido la que mayor impacto ha provocado sobre
los resultados de la gréfica, incidiendo en la disminucién de los recursos planteados. En efecto, esta
ley ha funcionado como mecanismo disuasorio a la hora de recurrir, pues es perceptivo el pago de una
tasa con una cuota fija de 800 euros mas un variable de 0,25 0 0,5, en funcidn de la cuantia del pleito.

Por Ultimo, vemos que se desestiman mas recursos de los que se estiman, lo que significa que son
maés las sentencias que se confirman que las que se revocan.
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Gréfico 66. Comparativa de sentencias de recursos de apelacién de juicios verbales en las Audiencias

provinciales.
Juicios ordinarios

El grafico 67 nos muestra una comparativa de las sentencias de la Audiencia Provincial, distinguiendo
entre las estimatorias y las desestimatorias, que traen causa de una resolucién dictada en un juicio
ordinario, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2014.

A diferencia del gréfico anterior, donde las reformas de caracter procesal expuestas tuvieron una
mayor incidencia, en el gréafico 67 vemos como la tendencia de la curva se muestra con menos
fluctuaciones, con una marcada regresion de la misma a medida que se van sucediendo los afios. En
efecto, de un total de 3.751 recursos resueltos en el afio 2009, pasamos a un total de 3.309 recursos
en el afo 2014, lo que supone una reduccién del 12%.

No obstante, hay que destacar como este descenso es més acusado en el afio 2013, en el que la
implantacién de las tasas judiciales tuvo su mayor impacto, desanimando a muchos ciudadanos a
recurrir en apelacién.

Por dltimo, de la misma manera que sucedia con los recursos planteados contra resoluciones
dictadas en el marco de un procedimiento verbal, el nimero de sentencias desestimatorias supera
al de las estimatorias, lo que supone un mayor grado de confirmacion de las sentencias dictadas por
los juzgados de primera instancia.
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Gréfico 67. Comparativa de sentencias de recursos de apelacién de juicios ordinarios en las Audiencias
provinciales.

4.3 Tribunal Superior de Justicia. Sala civil-penaL

Movimientos de asuntos:

Asuntos ingresados

El Tribunal Superior de Justicia culmina la organizacién judicial en el ambito territorial de las CCAA,
sin perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al Tribunal Supremo y al Tribunal Constitucional,
tal y como establecen los arts. 70 y ss. LOPJ. Al ser un érgano cuya demarcacién territorial se
corresponde con el de una comunidad auténoma, se ha tomado como referencia para su estudio
los territorios “Catalufia” y "Espafia sin Catalufia”.

En el gréafico 68 podemos ver la distribucién territorial de los asuntos ingresados en el Tribunal
Superior de Justicia (en adelante, TSJ), desde el afio 2009 hasta el afio 2014. En cuanto al
comportamiento de la gréafica, podemos diferenciar dos etapas. La primera de ellas la podiamos
situar desde el afio 2009 hasta el afio 2011, y en éste vemos como el volumen de asuntos que se
ingresan en el TSJ, crece de forma constante durante el periodo sefialado.

En una segunda fase, que va desde el afio 2012 hasta el afio 2014, vemos como se produce un
cambio en la tendencia, de modo que el nimero de expedientes se reduce de forma notable,
volviendo a los niveles registrados en el primer afio de la secuencia. La tendencia en esta segunda
etapa, muestra ciertas fluctuaciones, aunque dentro de una cierta estabilidad.

En cuanto al detalle de los territorios analizados, en el TSJ de Catalufia se conocen un ndmero
importantisimo de asuntos, que representan en torno al 40% de expedientes totales a nivel estatal.
Asi, en el afio 2014, en “Espafia sin Catalufia” se ingresaron 282 asuntos en los TSJ, mientras que en
la demarcacion de “Catalufia”, se iniciaron 213 expedientes.
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Gréfico 68. Distribucién de asuntos ingresados. Tribunal Superior de Justicia.
Asuntos resueltos

En el gréfico 69 podemos ver la distribucién por territorios de los asuntos resueltos por los TSJ, entre
el afio 2009 y el afio 2014.

En cuanto al desarrollo de la tendencia, ésta discurre de forma paralela ala de la gréfica anterior. No
obstante, vemos como en el afio 2011, se produce un descenso ostensible del nimero de asuntos
resueltos por los TSJ, correlativo a la acumulacién creciente del nimero de asuntos ingresados
(gréfico 68). A partir del afio 2012, vemos como se produce un cambio en la tendencia, en consonancia
con el movimiento de los asuntos iniciados, de manera que se produce un aumento del nimero
de asuntos resueltos. Al enfrentarse a una menor carga de trabajo, la capacidad resolutiva de los
tribunales se ve favorecida.

En cuando al detalle de los territorios estudiados, se reproduce la circunstancia comentada
anteriormente, por cuanto los volimenes en los que se reparten los asuntos en los TSJ, son de un
60%-40% en los territorios de “Espafia sin Cataluiia” y “Catalufia”, respectivamente. En efecto, en el
ano 2014 se resolvieron 285 asuntos en el primero y 210 en el segundo.
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Grafico 69. Distribucién de asuntos resueltos. Tribunal Superior de Justicia.



Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 70, tenemos la evolucién anual de los asuntos pendientes al finalizar en los TSJ, asi
como su distribucién entre las demarcaciones de “Espafia sin Catalufia” y “Catalufia”.

Durante los primeros afios de la serie, vemos como se registra la menor acumulacién de asuntos
pendientes al finalizar de toda la secuencia. En el afio 2011, se produce un aumento notable de los
asuntos que restan por resolver, correlativo al incremento de la carga de trabajo de los TSJ en ese
mismo periodo (Gréfico 68).

A partir del afio 2012, vemos como tiene lugar un nuevo descenso del nimero total de asuntos
pendientes al finalizar, que se mantiene estable durante los Ultimos afios de la serie. No obstante, a
pesar de la reduccién apuntada, los valores registrados siguen estando por encima de los anotados
en los primeros afios de la gréfica.

En cuanto a cdmo se han distribuido los asuntos pendientes al finalizar en los distintos dmbitos
geograficos analizados, vemos que en “Catalufia”, a excepcion del afio 2011, se produce la mayor
acumulacién de asuntos de ambos territorios. El motivo es que en dicha demarcacién se concentra
entorno al 40% de los asuntos ingresados en los TSJ, a nivel estatal. Por lo que, mientras un TSJ tiene
que ocuparse de tal porcentaje de asuntos, el resto (16) se encarga del conocimiento y resolucién
del 60% restante, reflejdndose tal circunstancia en los resultados de la gréfica.
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Gréfico 70. Distribucién de asuntos pendientes al finalizar. Tribunal Superior de Justicia.
Indicadores judiciales:
Tasa de resolucién

En el grafico 71 tenemos la evolucion de la tasa de resolucion de los TSJ en el periodo comprendido
entre el afo 2009y el afio 2014, y haciendo una comparativa entre las circunscripciones territoriales
de "Espafia sin Catalufia” y “Catalufia”.

Si consideramos la gréfica en su conjunto, podemos observar como a lo largo de la secuencia
temporal analizada, se produce una ligera progresion de un 10% aproximadamente, aunque
podriamos hablar de una cierta estabilidad habida cuenta de que los valores registrados se mueven
en una horquilla que va del 80% al 110%. No obstante, vemos como en los primeros afios de la serie,
se concentran las oscilaciones mas pronunciadas de la secuencia, de acuerdo con el movimiento
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de los asuntos registrado, analizado en el apartado anterior. Asi, en el afio 2009 se anota la cifra
mas baja para el territorio de “Catalufia”, un 82%, mientras que en el afio 2011, se registra la tasa de
resolucién més discreta de toda la serie, un 75%.
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Gréfico 71. Tasa de resolucién comparada. Tribunal Superior de Justicia.

Tasa de pendencia

En el gréafico 72 podemos ver el comportamiento de los datos referidos a la tasa de pendencia
comparada en los TSJ, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos que tanto en la demarcacién de “Espana sin Catalufia” como en el territorio de
"Catalufia”, latendencia se desarrolla mostrando unas marcadas fluctuaciones en forma de acordeén.
En éste Ultimo, la tasa de pendencia se sitla en una media del 52%, mientras que en “Espafia sin
Catalufia” la media gira en torno al 30%, considerando toda la secuencia temporal en su conjunto.

No obstante, vemos como en los Ultimos afios de la serie, |la tasa de pendencia registra un descenso
considerable, en ambas demarcaciones territoriales. Este fendmeno se corresponde con la disminucién
de la carga de trabajo fruto de la menor entrada de asuntos en los Ultimos afios (Grafico 68).
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Gréfico 72. Tasa de pendencia comparada. Tribunal Superior de Justicia.

Tasa de congestién

En el gréfico 73 vemos como ha sido el desarrollo de la tasa de congestién en los TSJ durante los
anos 2009 a 2014.



En éste vemos como la tasa de congestidn se muestra relativamente alta, pues se sitéa en torno a
un 141%, considerando la grafica en su conjunto. En consonancia con lo expresado en el Gréfico 70
sobre los asuntos pendientes al finalizar, vemos como la tasa de congestion se muestra mas alta en
el territorio de “Catalufia”, a excepcién del afio 2011.

Teniendo en cuenta la trascendencia y complejidad juridica de los asuntos sobre los que conoce
y resuelve el TSJ, y el caracter excepcional del recurso por el cual acceden al mismo muchos de
dichos asuntos, debemos concluir que las cifras resultantes de la tasa de congestién son muy
altas teniendo en cuenta lo que ello significa. Por lo que se hace necesaria adaptar los medios
materiales y personales a la carga real de trabajo a la que se tienen que enfrentar los TSJ.
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Gréfico 73. Tasa de congestiéon comparada. Tribunal Superior de Justicia.

5. Ejecuciones civiles

Asuntos ingresados

El procedimiento ejecutivo tiene como objetivo hacer efectivos los pronunciamientos contenidos
en una sentencia (u otro titulo ejecutivo), cuando el condenado no acata de forma voluntaria el
cumplimiento de la misma. El movimiento de las ejecuciones debe ponerse en relacion con lo
expuesto en la “Parte general” sobre los procesos declarativos, para ver el grado de aceptacién o
cumplimiento voluntario de las sentencias dictadas por los érganos judiciales.

En el gréfico 74 podemos contemplar la evolucion de las ejecuciones ingresadas en el ambito civil,
en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014. Ademas, se ha hecho una comparacién
entre los territorios de "Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacion
ICAB". En general vemos como la tendencia se muestra a la baja ya que, en el afio 2009 se ingresaron
untotal de 685.280 ejecuciones, mientras que en el afio 2014, se iniciaron 599.376 procesos ejecutivos.

Esto supone una reduccion del 13%.

Dicho descenso es correlativo al registrado en los asuntos ingresados en la jurisdiccién civil, tal y
como tuvimos oportunidad de ver en el gréfico 3. En cuanto a la comparativa entre las demarcaciones
territoriales, vemos que la disminucién de procesos ejecutivos, es ligeramente mas acusada en la
“demarcacién ICAB” (de un 17%), mientras que en “Catalufia sin demarcacién ICAB” es de un 11%,
la menor de las tres circunscripciones estudiadas.
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Gréfico 74. Ejecuciones ingresadas. Jurisdiccién civil.
Asuntos resueltos

En el gréfico 75 vemos el desarrollo de la tendencia referida a los procedimientos ejecutivos resueltos,
desde el afio 2009 hasta el afio 2014, en la jurisdiccion civil.

En éste vemos como la grafica muestra un crecimiento constante (y notable) del nimero de
ejecuciones resueltas, a medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de un total de 401.660
procedimientos ejecutivos en el afio 2009 pasamos a un total de 684.418 expedientes, lo que supone
un incremento del 70%.

Por un lado, el descenso de demandas ejecutivas y de la litigiosidad en general, ha hecho que los
tribunales se tengan que enfrentar a una menor carga de trabajo, y eso ha tenido un efecto positivo
en la capacidad de resolucién de los mismos.

Por otro lado, en los Ultimos afios se han llevado a cabo importantes reformas procesales, con
importantes consecuencias en el movimiento de los procedimientos ejecutivos. Las principales
normas a las que hay que hacer referencia en este punto son: la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de
reforma de la legislacién procesal para la implantacién de la nueva Oficina judicial y la Ley 37/2011,
de 10 de octubre, de medidas de agilizacién procesal. Estas son una manifestacion del desarrollo
del Plan Estratégico de Modernizacién de la Justicia, por las que se lleva a cabo la puesta en
funcionamiento de la NOJ, sobre la base de una nueva organizacion que gira en torno a los principios
de eficacia, eficiencia y divisién funcional del trabajo prestado por los operadores juridicos, dirigido
a la consecucién de un servicio publico de calidad.

El trasvase competencial de ciertas funciones no estrictamente jurisdiccionales a favor de los
Secretarios Judiciales, especialmente en materia de ejecucion, junto con la puesta en marcha de
forma gradual de los servicios comunes de ejecucién, ha hecho que la ratio de resolucién de los
procedimientos de ejecucién aumente considerablemente. En efecto, la orden del despacho de la
ejecucion corresponde a los jueces y magistrados, pero las medidas ejecutivas concretas han pasado
a ser competencia de los Secretarios Judiciales, quienes supervisaran el desarrollo e impulso de este
procedimiento.
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Griéfico 75. Ejecuciones resueltas. Jurisdiccién civil.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 76 podemos ver la evolucion del nimero de procesos ejecutivos pendientes al finalizar,
en la jurisdiccién civil.

En primer lugar, vemos como el volumen de las ejecuciones que restan por finalizar, es muy superior
tanto a los procedimientos ingresados como a los expedientes resueltos. Esto es debido a que en
numerosas ocasiones, el condenado no cumple con los pronunciamientos de la sentencia, porque
o bien esta desaparecido, o bien estd en una situacién de insolvencia que no le permite hacer
frente a lo adeudo segun lo previsto en el titulo ejecutivo. Esto explica también el aumento de
la acumulacién de los procesos de ejecucidn, tal y como se refleja en la gréfica, conforme se van
sucediendo los afios.

En segundo lugar, observamos como ese incremento es especialmente acusado en el &mbito
geogréfico de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, pues de un total de 146.843 procesos ejecutivos
en el afio 2009, pasamos a 216.690 expedientes acumulados en el afio 2014, lo que supone una
subida del 48%.

EJECUCIONES PENDIENTES AL FINALIZAR. JURISDICCION
CIVIL

1.800.000

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0

2010 2011 2012 2013 2014

W ESPANA SIN CATALUNA 1.218.6591.430,2841,543.7341.617.5791.6439611.624.373
= CATALUNA SIN DEMARCACION

ICAB 146.843 176.165 187.312 201.329 208.062 216.690

DEMARCACION ICAB 112241 126303 132.822 | 136.351 137.068 135921

Gréfico 76. Ejecuciones pendientes al finalizar. Jurisdiccién civil.

Ambito Civil




6. Conclusiones

Una vez analizados los datos del CGPJ sobre la actividad de los érganos judiciales que se integran
en el orden civil y ponerlos en relacion con el entorno social y econdmico de afectacion, se recoge a
modo de conclusiones los aspectos mas relevantes de los mismos.

En primer lugar, vemos como en el afio 2014 se produce un cambio en la tendencia de la tasa de
litigiosidad. En efecto, tras unos afios en los que la conflictividad en el ambito civil registraba un
descenso gradual, en el dltimo afio se produce un repunte de la misma, situdndose en un 40%
(gréfico 1). Ello se traduce en una mayor entrada de asuntos en los érganos judiciales con un total
de 1.847.041 expedientes iniciados en el afio 2014 (grafico 3). Ese aumento de la carga de trabajo
repercute en la tasa de resolucidon del ambito civil, que disminuye de un 109% en el afio 2013 a un
100% en el afio 2014 (gréfico 7). No obstante, esto no ha incidido negativamente en la acumulacién
y el colapso de la actividad de los érganos judiciales, cuyas tasas de pendencia y de congestién
contindan con la tendencia regresiva de los afios anteriores. En efecto, en el afio 2014 la tasa de
pendencia es del 54% (gréfico 12), mientras que la tasa de congestién es de un 155% (gréfico 17).

Son varios los factores los que han incidido en el resultado de las gréficas analizadas. Desde el
punto de vista socio-demogréfico y econdmico, la crisis ha tenido una afectacién mas o menos
intensa en la actividad jurisdiccional de los érganos judiciales, repercutiendo de forma distinta en
funcion de la materia concreta a la que nos refiramos. Asi, hemos visto como el volumen de los
asuntos relativos al Derecho de Familia, ha aumentado en el afio 2014 (gréfico 25), confirmandose
la tendencia alcista registrada en ejercicios anteriores. Este aumento es especialmente intenso en
los procedimientos de modificacién de medidas (grafico 26), en los que el cambio sustancial en las
circunstancias que fueron tenidas en cuenta en su dia a la hora de adoptar una serie de medidas
definitivas, ha provocado la necesidad de un replanteamiento de las mismas para adaptarlas a la
realidad actual. El factor econémico también ha incidido en la evolucién de los “matrimonios” y los
“nacimientos”, tal y como se ha expuesto en el gréfico 22.

Respecto al &mbito mercantil, en el aflo 2014 han aumentado los asuntos ingresados, especialmente
aquellos en materia concursal, de Derecho de Transporte y los relativos a las condiciones generales de
la contratacién (grafico 34). Estos ltimos, estan ligados a la mala praxis bancaria derivada de la venta
de complejos productos financieros (participaciones preferentes entre otros) a un perfil de poblacién
equivocado o inadecuado, y a la inclusién de numerosas cldusulas abusivas en los contratos bancarios e
hipotecarios. En efecto, una parte importante de los ciudadanos suscriptores de los mismos (y también
de los propios vendedores) no habian entendido suficientemente, ni la posicién juridica asumida por
cada una de las partes, ni los riesgos econdémicos que entrafiaba la operacién.

Esta dltima circunstancia también se ha producido en el dmbito hipotecario, reflejdndose en un
aumento sin precedentes de las ejecuciones hipotecarias (gréfico 46). En el epigrafe que lleva por
titulo “Afectacién de la crisis econémica en las ejecuciones hipotecarias”, hemos visto como ha
habido un antes y un después de la recesion y el impacto que el contexto socioecondmico ha tenido
sobre la problematica que gira en torno al derecho de vivienda. Asi, antes de la crisis econémica, se
firmaban una gran cantidad de hipotecas. Pero cuando estalla la burbuja inmobiliaria, el nimero de
hipotecas constituidas empieza a disminuir de forma progresiva a medida que se suceden los afios
(gréfico 43) y el niUmero de viviendas de nueva construccién empieza a caer (gréfico 44).

Desde el punto de vista juridico, hay que tener en cuenta una serie de cambios legislativos que
han incidido en la actividad judicial reflejada en los datos del CGPJ. Por un lado, cabe destacar dos



normas que han introducido importantes cambios a nivel procesal, en el marco del Plan Estratégico
de Modernizaciéon de la Justicia. Estas normas son:

e ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal para la implantacién de
la nueva Oficina judicial.
e ey 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacién procesal.

La puesta en funcionamiento de la NOJ responde a la necesidad de modemizar la administracién
de justicia y adaptar el modelo de oficina judicial, anticuado y propio de una sociedad més rural, a
la realidad de nuestro tiempo. Hay que tener presente que las administraciones publicas tienen un
carécter instrumental y que su actuacién debe ir dirigida a la consecucién de los objetivos recogidos
en las normas y en el ordenamiento juridico. La prestacién de un servicio de Justicia de calidad por
parte de la Administracién, forma parte de las notas definitorias de un Estado Social, Democrético
y de Derecho. Asi, la implantacién de la un nuevo modelo de oficina basado en criterios de eficacia,
eficiencia, flexibilidad y divisién funcional del trabajo de los distintos operadores juridicos, asi como una
nueva distribucién competencial entre Jueces y Secretarios Judiciales, permite a los primeros centrarse
en la actividad propiamente jurisdiccional, aumentando con ello la capacidad resolutiva de nuestros
tribunales.

Por otro lado, otra norma que ha tenido un impacto en la actividad judicial de los érganos del orden
jurisdiccional civil, ha sido la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas
en el ambito de la Administracién de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
Para muchos ciudadanos esta norma ha funcionado como un mecanismo disuasorio a la hora de plantear
un litigio en reclamacién o defensa de sus intereses, desincentivando (cuando no obstaculizando) el
acceso alos tribunales, sin que la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, haya podido
salvaguardar dicha circunstancia. Asi, las tasas judiciales han provocado un importante descenso en el
numero de asuntos ingresados en los dos Ultimos afios en los Juzgados de Primera Instancia (gréfico 52),
asi como en las Audiencias Provinciales (gréfico 59) y en los Tribunales Superiores de Justicia (gréfico 68).

Por ultimo, en el apartado dedicado a las “ejecuciones civiles”, vemos como el descenso del volumen
de procedimientos (grafico 74) se corresponde con la evolucién de los asuntos ingresados en la
jurisdiccion civil en los Gltimos afios; mientras que la resolucidn de los mismos ha experimentado
un incremento notable (gréafico 75). La estructura béasica de la NOJ se fundamenta en dos unidades:
las Unidades Procesales de Apoyo Directo y los Servicios Comunes Procesales. En ésta dltima,
debemos situar los servicios comunes de ejecucién que, bajo la supervisién del Secretario Judicial,
se encargan de las medidas ejecutivas concretas del procedimiento, aumentando con ello la ratio
de los procedimientos de ejecucién resueltos.







El ambito Social

1. Introducciodn

En el presente Capitulo vamos a llevar a cabo el estudio de la litigiosidad y el movimiento
judicial, de todos aquellos asuntos cuyo conocimiento y resolucién son competencia de los
organos jurisdiccionales que se integran en el dmbito social.

In

En primer lugar, bajo el epigrafe de “Parte general”, analizaremos aquellos datos socio de-
mogréaficos y relativos a la situacién coyuntural del Mercado de Trabajo, que nos permitiran
contextualizar los datos reflejados de los 6rganos judiciales que se integran en el ambito
social. Por un lado, hablaremos de la evolucion de los contratos de trabajo, asi como de la
proporciéon de los celebrados como indefinidos y los firmados con caracter temporal. La
temporalidad en los contratos laborales en nuestro pais, refleja un problema estructural en
cuanto a la configuracién de nuestro sistema econémico y del Mercado de Trabajo. Maxime
cuando en el ordenamiento juridico espafol, los contratos temporales tienen carécter ex-

cepcional y requieren de una justa causa para su celebracién.

Por otro lado, es muy importante hacer referencia a la incidencia que ha tenido la crisis en el
sistema de la Seguridad Social, y por ello analizaremos la evolucién del nimero de trabaja-
dores y empresas afiliadas a lo largo de los Ultimos afios, asi como el total de beneficiarios
de una prestacion de desempleo y el volumen de pensiones contributivas. Destacaremos,
por su importancia como colectivo dentro del Mercado de Trabajo, los datos referidos a los
trabajadores auténomos.

Estos datos, junto con otros relativos a la situacion de la poblacién activa e inactiva en nues-
tro pais, nos ayudan a situar y a entender mejor el comportamiento de la litigiosidad en el



admbito laboral y su incidencia en los 6rganos judiciales que lo integran.

En segundo lugar, vamos a llevar a cabo el estudio del movimiento de los asuntos y los prin-
cipales indicadores judiciales (tasa de resolucién, tasa de pendencia y tasa de congestién),
refiriéndonos por un lado a la situacién general de la jurisdiccidon social, y por otro, a los
organos judiciales mas representativos por volumen de asuntos: los Juzgados de lo social y
los Tribunales Superiores de Justicia.

En tercer lugar, dedicaremos un epigrafe a las “Conciliaciones” y otro para hacer referencia
al "FOGASA", cuya relevancia y peso dentro del &mbito laboral, bien merecen un estudio
individualizado de estas instituciones. En cuanto a la primera, responde a uno de los pilares
sobre los que descansa nuestro derecho procesal laboral, que no es otro que la evitacién de
un procedimiento judicial, mediante el acercamiento de las partes a una soluciéon amistosa.
La importancia del FOGASA, radica en su propia finalidad, que es la de garantizar el abono
de salarios e indemnizaciones reconocidas a trabajadores, para el caso de que el empresa-
rio se encuentre en una situacién de insolvencia, tal y como recoge el art. 33 ET.

Por Ultimo, hay que tener en cuenta los profundos cambios que se han producido en la juris-
diccién social, tanto a nivel procesal como a nivel de derecho material o sustantivo, que han
tenido su posterior repercusién en la evolucién de la actividad judicial de los Ultimos afios.

Desde el punto de vista procesal, destaca la Ley 36/2071, de 10 de octubre, Reguladora de
la Jurisdiccion Social (en adelante LRJS) que tiene como uno de sus principales objetivos
sistematizar y unificar desde el punto de vista competencial, todas aquellas materias que
por su especialidad se deben integrar en el &mbito social. Con ello se pretende acabar con
la dispersién del conocimiento de determinadas materias entre diversos érdenes (social,
contencioso-administrativo y civil) provocando un “peregrinaje de jurisdicciones” con las
negativas consecuencias de provocar disparidad de criterios jurisprudenciales, dilacion en
la resolucion de los asuntos y, en definitiva, una merma del principio de seguridad juridica.

Ese trasvase competencial, fruto de una mejor delimitacién de los asuntos que deben ser
conocidos por la jurisdiccién social, se refiere basicamente a:

e | as cuestiones litigiosas derivadas de accidentes de trabajo.

¢ El cumplimiento de la normativa de Prevencién de Riesgos Laborales.

¢ El conocimiento ordinario de los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas de tra-
bajadores y empresarios en el ambito de las relaciones laborales, incluyendo las situaciones
de acoso.

e La impugnaciéon de actos administrativos, singulares o generales, en materia laboral, Se-
guridad Social y resoluciones contractuales colectivas por causas objetivas.

Estos ultimos suponen también un alivio en la carga de trabajo de los Juzgados de lo Con-
tencioso-Administrativo, y sobre ello se hace referencia en el Capitulo sobre "El dmbito
contencioso-administrativo”.

Ademas, la LRJS se incardina en el eje de la modernizacién normativa del proceso laboral (y
general), que se esté llevando a cabo a través del Plan de Modernizacion de la Justicia, en el
que destacan la Ley 713/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para
la implantacion de la nueva Oficina judicial, la implantacién de las nuevas tecnologias en el
marco de la e-Justicia y la adaptacion interpretativa efectuada conforme a la jurisprudencia
social y constitucional.



Desde el punto de vista de derecho material o sustantivo, destacan dos importantes refor-
mas: la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo y el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la re-
forma del mercado laboral. Esta Ultima, mucho mas dura que la anterior, ha girado en torno
a tres ejes fundamentales: la flexibilidad interna (despidos y modificaciones sustanciales
de las condiciones de trabajo), despidos colectivos y negociacién colectiva. Estas reformas
tenian el objetivo de flexibilizar el Mercado de Trabajo para "adecuar” las condiciones la-
borales y los costes salariales, y favorecer la competitividad y eficiencia de las empresas.
No obstante, tales objetivos no solo no se han conseguido, sino que éstas han tenido més
efectos negativos que positivos sobre el Mercado Laboral, y en ese sentido han sido critica-
das duramente por muchos sectores de la Sociedad y del Derecho.

También, se analiza el movimiento de los procesos de ejecucién en el &mbito laboral, tenien-
do en cuenta de que el art. 237.4 LRJS establece que, “donde hubjere varios Juzgados de lo
Social podrd establecerse, en los términos previstos en la Ley Organica del Poder Judicial,
que el conocimiento de las ejecuciones se asuma en exclusiva por determinados juzgados
de la misma circunscripcion, con exclusion total o parcial del reparto de otros asuntos”. En
nuestro pais, solo cuatro juzgados han hecho uso de esta facultad y se han especializado en
materia de ejecuciones, de los cuales tres se encuentran en la “demarcacién ICAB".

Por Ultimo, bajo el epigrafe de “Conclusiones”, se resaltan los resultados més importantes a
los que se ha llegado tras el anélisis de los datos de los apartados precedentes.

2. Parte general
2.1 Litigiosidad

La tasa de litigiosidad refleja el volumen de asuntos que han tenido relevancia a nivel ju-
dicial, en el sentido de que han sido objeto de conocimiento y resolucion por parte de los
drganos jurisdiccionales que se integran, en este caso, en el orden social. Asi, la férmula
que nos permite obtener el célculo de esa conflictividad social desde el punto de vista
jurisdiccional es: Litigiosidad = Total Asuntos ingresados X 1000/Poblacién.

En el gréfico 1, podemos ver cuél ha sido la evolucién, desde el afio 2005 hasta el afio
2014, de la litigiosidad en la jurisdiccion laboral. En cuanto a la tendencia de la gréfica, po-
demos diferenciar dos periodos, cuya evolucion se corresponde con el desarrollo de las
circunstancias econdmicas y coyunturales del Mercado de Trabajo en los Gltimos afios. De
esa manera, vemos como en los primeros afios de la serie y hasta el 2007, la conflictividad
en el orden social se muestra regresiva, anotando en dicho afio la cifra mas baja, un 7,46%.

A partir del afio 2008, vemos como se produce un cambio en la tendencia, coincidiendo
con el estallido de la burbuja inmobiliaria y la grave crisis econdmica y financiera que
tan duramente ha incidido en el &mbito laboral. En efecto, vemos como se produce un
incremento de 2 puntos porcentuales de media, alcanzando en el afio 2009 una cresta del
10,37%, el valor mas alto registrado en cuanto a la litigiosidad social se refiere. A partir
de entonces, a pesar de que la tasa de litigiosidad se ha mantenido estable, vemos como
ésta si sitla en una media del 10% desde el afio 2008.

En el afio 2014 se produce un ligero descenso situandose la litigiosidad en un 9,22%. No
obstante, tal y como se ha comentado antes, sigue estando por encima de los valores que
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se registran en el primer periodo comentado, anterior a la crisis.

Las reformas laborales contenidas en la Ley 35/2070, de 17 de septiembre, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo y el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, han contribuido al
aumento de la tasa de litigiosidad laboral, y no sélo no han sido capaces de minorar los
efectos negativos que la crisis ha tenido sobre el Mercado de Trabajo, sino que incluso los
ha acentuado animando a muchos empresarios a “flexibilizar” sus plantillas aprovechando
la coyuntura.
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Gréafico 1. Evolucién anual litigiosidad. Jurisdiccién social.

En el gréfico 2 podemos ver la comparativa de la tasa de litigiosidad entre los territorios de
"Espafia sin Cataluia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la "demarcaciéon ICAB”, en el
periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En primer lugar, vemos como la tendencia de la tasa se mantiene estable, en consonancia
con lo manifestado en el gréfico 1 sobre la evolucion de la litigiosidad en el &mbito social en
general. Asi, en el territorio de “Espafa sin Catalufia” ésta gira en torno a un 10% de media,
mientras que en los ambitos geograficos de “Catalufia sin demarcacion ICAB” y de la “de-
marcacién ICAB”, ésta se sitla en un 6% y un 14%, respectivamente.
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Gréfico 2. Comparativa territorial litigiosidad. Jurisdiccién social.



En segundo lugar, vemos como la conflictividad judicial laboral en el territorio de “Catalufia
sin demarcacion ICAB”, es notablemente menor que en las otras dos demarcaciones. Esto
es debido a que en dicho territorio se concentra una menor densidad de poblacién y de
actividad econdémica, en comparacion a los otros dos &mbitos geogréficos analizados.

2.2 Coyuntura socioecondmica del Mercado de Trabajo

En este apartado, vamos a llevar a cabo el andlisis y el estudio de una serie de datos referi-
dos a la situacién coyuntural y socioeconémica del Mercado de Trabajo, que nos va a permi-
tir contextualizar y entender mejor el comportamiento de las gréficas sobre el movimiento
de los asuntos asi como los principales indicadores judiciales, del &mbito social.

Contratos de trabajo

En el grafico 3 podemos ver la evolucidn de los contratos de trabajo registrados en Espa-
fa desde el afio 2009 hasta el afio 2014, segun los datos publicados por el “Observatori
d’Empresa i Ocupacié” de la Generalitat de Catalunya.

En éste, vemos como el volumen de contratos temporales supera con creces a los contratos
indefinidos, con una proporcién media de un 9% y un 91% respectivamente. Hay que tener
en cuenta que nuestro derecho laboral considera que los contratos de duracién determina-
da o temporales, tienen un caracter excepcional. Se necesita una causa que motive y justi-
fique la temporalidad de los mismos, ya que la regla general en el ordenamiento juridico es
que los contratos laborales en Espafia se celebran por tiempo indefinido.

Un alto nivel de contratacién temporal refleja un problema de carécter estructural en la configu-
racion del sistema econdmico y del Mercado del Trabajo en nuestro pais. Por otro lado, hay que
tener en cuenta que un porcentaje de esos contratos temporales se han celebrado en fraude de
ley, esto es, que no se sustentan en una justa causa que motive la temporalidad de los mismos.

EVOLUCION CONTRATOS DE TRABAJO
REGISTRADOS EN ESPANA
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

o N EY s BN s W

2009 2010 2011 2012 2013 2014
WINDEFINIDOS | 1.312.414 | 1.228.214 | 1.110.163 | 1.432.976 | 1.134.949 | 1.350.331
TEMPORALES | 12.709.42313.188.936 | 13.323.069  12.808.015/ 13.657.665 |15.376.758

Grafico 3. Evoluciéon de los contratos de trabajo registrados en Espana.

Por ultimo, hay que decir que a lo largo de la gréfica se refleja una cierta estabilidad en
cuanto a los valores que representan la contratacién en Espafa. No obstante, vemos como
en los ultimos dos afos, se produce un aumento de la contratacién, aunque la mayor parte
de los contratos celebrados lo han sido con caracter temporal.
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EVOLUCION CONTRATOS DE TRABAJO
REGISTRADOS EN CATALUNA
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Grafico 4. Evolucién de los contratos de trabajo registrados en Catalufa.

En el gréfico 4, podemos contemplar el desarrollo de la contratacion laboral en Catalufia, en
el periodo temporal comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como la tendencia discurre de forma paralela a la de la gréfica anterior, aun-
que con los valores correspondientes al territorio de Catalufia, por lo que nos remitimos a lo
manifestado sobre la evolucién de los contratos en Espafa.

En el gréfico 5 podemos observar una tabla en la que se hace una comparativa de la evolu-
cion de los contratos de trabajo registrados en Espafia y en Catalufia. En cuanto al compor-
tamiento de los datos a lo largo de la secuencia analizada (2009-2014), nos remitimos a lo
expuesto en los dos gréficos anteriores.

EVOLUCION COMPARADA CONTRATOS DE TRABAJO REGISTRADOS

2009 2010 2011 2012 2013 2014
ESPANA 14.021.837 | 14.417.150 (14.433.232|14.240.991|14.792.614|16.727.089
INDEFINIDOS 1.312.414 | 1.228.214 | 1.110.163 | 1.432.976 | 1.134.949 | 1.350.331
TEMPORALES | 12.709.423 | 13.188.936 | 13.323.069 | 12.808.015 | 13.657.665 | 15.376.758
CATALUNA 2.077.080 | 2.174.425 | 2.137.449 | 2.127.925 | 2.160.954 | 2.441.617
INDEFINIDOS 282.630 259.712 232.868 286.155 234.699 285.316
TEMPORALES 1.794.450 | 1.914.713 | 1.904.581 | 1.841.770 | 1.926.255 | 2.156.301

Grafico 5.Evolucién comparada de los contratos de trabajo registrados.




Poblacidén activa e inactiva

En el gréfico 6 podemos ver la evolucidon de la tasa de paro y su comparativa entre Espafia
y Catalufia, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

La tasa de paro o de desempleo, muestra el porcentaje de la poblacién activa (personas
que estan trabajando o buscando un empleo) que se encuentra sin trabajo. La tasa de des-
empleo se obtiene aplicando la siguiente férmula: tasa de desempleo = 100 x (poblacién
desempleada/poblacién activa).

En éste vemos como la tendencia de la tasa de paro aumenta de forma progresiva a medida
que se van sucediendo los afios. Asi, en Espafia, de una tasa del 17,9% en el afio 2009, pa-
samos a otra del 24,4% en el afio 2014, lo que supone un incremento del 36%. En Catalufia,
este aumento es algo menor, pues de un 16,2% en el afio 2009 nos situamos en un 20,3% en
el afio 2014, lo que implica una subida del 25%.

Son cifras muy altas, teniendo en cuenta lo que representan y que, unidas a las registradas
sobre la tasa de litigiosidad (gréfico 1) y a que el 91% de los contratos laborales celebrados
en Espafa son de caracter temporal (grafico 3), denotan un problema estructural importan-
te de la configuracion del Mercado de Trabajo en nuestro pais.

Hay que decir que en el dltimo afio se produce un ligero descenso de la tasa de ocupacién,
en consonancia con el aumento de los contratos celebrados anteriormente.
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Graéfico 6. Tasa de paro comparada

En el gréfico 7 tenemos la evolucién de la tasa de ocupacién de los territorios de Espafia
y Catalufa, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

La tasa de ocupacién refleja el porcentaje de las personas que estando en edad de tra-
bajar lo estan haciendo efectivamente, ya sea por cuenta propia (auténomos), por cuenta
ajena (asalariados) o que son empleadores. La formula que resume el célculo de la tasa
de ocupacién es: tasa de ocupacidon = poblacién ocupada/poblaciéon en edad de trabajar.

La tendencia de la gréfica se desarrolla de forma correlativa a la anterior, de modo que
la tasa de ocupacion muestra en una regresién gradual, conforme se van sucediendo los
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afos. En Espafia, de un 49,4% en el afio 2009 pasamos a una tasa de ocupacién del 45%, lo
que supone una reducciéon del 9%; mientras que en Catalufa, de un 53,2% en el afio 2009,
pasamos a una tasa del 49,9% en el afo 2014, lo que significa que ésta ha disminuido en
un 6%.

En el afio 2014 se produce un timido aumento de la tasa de ocupacidon en los dos terri-
torios analizados, en relacion al aumento de la contratacién, aunque sigue estando por
debajo de unos niveles considerados como deseables.
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Grafico 7. Tasa de ocupacién comparada.

En el gréfico 8 podemos ver una tabla con la distribucion territorial de la poblaciéon activa e
inactiva en el afio 2014, ademas de otros datos socio-demograficos, como los relativos a la
poblacién en edad de trabajar o la poblacién desocupada que busca un primer empleo. Tam-
bién podemos ver el desglose por sexos de cada una de las categorias recogidas en la tabla.

Podemos definir la poblacion activa como el nimero total de personas de un determinado
&dmbito geografico que se han integrado en el mercado laboral. Eso comprende por tanto,
a la poblacién ocupada, que es aquella que efectivamente estd desempefiando un trabajo
remunerado, y a la poblacién desocupada o en paro, que son los que estédn buscando un
empleo.

Por otro lado tenemos la poblacién en edad de trabajar, que engloba a aquellas personas
que se encuentran en edad legal de desempefiar un trabajo. Son personas en edad de tra-
bajar aquellas que, o bien realizan un trabajo o bien estando en paro estédn buscando uno
(poblacién activa), o bien no trabajan ni estan buscando un empleo (poblacién inactiva).

El cociente de la poblacién activa y la poblacién en edad de trabajar nos determina la tasa
de actividad. Segun los Gltimos datos del IDESCAT, la poblacién activa ha disminuido en los
Ultimos afios, y se considera que las causas explicativas de tal circunstancia son: el enveje-
cimiento de la poblacién (jubilaciones), la salida de extranjeros que regresan a sus paises
de origen, los movimientos migratorios de jévenes espafnoles que buscan oportunidades
en el extranjero, el alargamiento de los estudios por parte de jévenes que postergan su
incorporacion al mercado laboral ante la falta de trabajo y, por Gltimo, el “efecto desédnimo”
causado por la crisis que hace que muchas personas no busquen trabajo por su falta de
convencimiento en encontrarlo.



Se trata de una serie de categorias y magnitudes que hay que tener en cuenta para enten-
der mejor la evolucidn del mercado de trabajo en nuestro pais, y que tienen una incidencia
mas o menos intensa en la litigiosidad en el &mbito social.

POBLACION ACTIVA | INACTIVA 2013 ESPANA CATALUNA
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR 38.514,60 6.075,30
HOMBRES 18.774,50 2.954,00
MUJERES 19.740,10 3.121,20
POBLACION ACTIVA 22.954,60 3.804,20
HOMBRES 12.359,20 2.008,90
MUJERES 10.595,50 1.795,20
POBLACION OCUPADA 17.344,20 3.030,90
HOMBRES 9.442,70 1.594,30
MUJERES 7901.5 1.436,60
POBLACION DESOCUPADA 5.610,40 773,3
HOMBRES 2.916,50 414,6
MUJERES 2.693,90 358,7
DESOCUPADA QUE BUSCA LA PRIMERA 551,1 85,8
OCUPACION

HOMBRES 250,9 4,2
MUJERES 300,2 44,6
POBLACION INACTIVA 15.560,00 2.271,10
HOMBRES 6.415,30 945,1
MUJERES 9.144,70 1.326,00

Graéfico 8. Distribucién territorial de la poblacién activa e inactiva. Afio 2014. Fuente: IDES-
CAT, a partir de datos de la Encuesta de poblaciéon activa del INE. Unidades: Miles (medias
anuales).

Incidencia en el sistema de Seguridad Social

Uno de los principios rectores de la politica social y econémica de nuestro pais, es el man-
tenimiento por parte de los poderes publicos de un régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos, que garanticen la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. Asi lo establece el
art 41 CE.

La incidencia de la crisis en el sistema de Seguridad Social ha sido notable, tal y como se
refleja en los gréficos que se exponen a continuacién. En efecto, en el grafico 9 podemos
ver la evolucién del nimero de trabajadores afiliados al sistema de Seguridad Social, en el
periodo temporal comprendido entre los anos 2009 y 2014. Hay que tener en cuenta, que
existen distintos regimenes de la Seguridad Social, y en el gréfico en cuestién se han con-
templado todos de manera conjunta. En términos generales, se ha producido un descenso
del 6% en el nimero de afiliados, pues de 17.640.018 en el afio 2009 pasamos a 16.651.854
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en el ano 2014.

No obstante hay que decir, que dicho descenso ha sido mas brusco en los afios 2012 y 2013,
anotandose en éste la cifra mas baja de la serie: 16.258.042 de trabajadores afiliados en el
sistema de la Seguridad Social. En el afio 2014 se produce un ligero aumento del nimero de
afiliados, aunque éste sigue muy por debajo de las cifras anteriores a la crisis.
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Grafico 9. Evolucion de la afiliacion de trabajadores al sistema de Seguridad Social.

En el gréfico 10, podemos observar la distribucién, en el afio 2014, del nimero de trabajadores
afiliados segun el tipo de régimen de la Seguridad Social al que estan adscritos.

En éste, vemos como el mayor nimero de afiliados lo estan por el régimen general, con una
representacion del 74% sobre el total. El segundo grupo mas importante por volumen, lo cons-
tituyen los trabajadores auténomos, con una presencia del 19%. El resto de afiliados, lo estén
en regimenes que representan menos del 5%, en el caso de los afiliados en el régimen especial
agrario y de un 2% en el caso de los trabajadores adscritos al régimen especial de empleados
del hogar. En cuanto al régimen especial de la mineria y el carbén y el régimen especial de los
trabajadores del mar, apenas representan un 1% sobre el total.
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Gréfico 10. Distribucién de los trabajadores afiliados segun el tipo de régimen. Afo 2014.

En gréfico 11 podemos ver la evolucién anual del nimero de trabajadores afiliados a la Segu-
ridad Social por el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. Tal y como hemos tenido la



oportunidad de ver en la gréfica anterior, el colectivo de los trabajadores auténomos represen-
ta un volumen muy importante de la poblacién activa.

En cuanto a la tendencia de la gréafica, vemos como ésta se corresponde con la evolucién de los
trabajadores afiliados en el sistema de Seguridad Social en general (gréfico 9), aunque con unas
ligeras excepciones fruto de los cambios normativos que se exponen a continuacién. En efecto,
vemos como desde el afio 2009 hasta el afo 2012, el nimero de auténomos no ha parado de
caer, en consonancia con el declive de la actividad econdémica producida por la crisis. A partir
del afio 2013, vemos como se produce un cambio en la tendencia, de modo que se empieza a
registrar un nimero creciente de auténomos en los Gltimos afios.

Ademés, en los Gltimos afios se han producido numerosas reformas legislativas, que tienen por
objeto impulsar una nueva forma de trabajo, mas liberal y més flexible de acuerdo a los cambios
que se estan produciendo en el Mercado de Trabajo, ya no solo a nivel de Espafia sino a nivel
global. Se trata de los llamados “emprendedores” que no dejan de ser autbnomos o pequefos
empresarios.

La norma mas representativa de este “nuevo” colectivo es la Ley 14/2007, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion. Esta ley trata de impulsar la creacion
de nueva actividad econémica y para ello adopta una serie de medidas fiscales y legislativas
con el objeto de incentivar y facilitar la puesta en marcha de un negocio. Otras normas que
debe tener en cuenta un auténomo o “emprendedor” son, la Ley de Sociedades de Capital
aprobada por el RD 1/2010, de 2 de julio, la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profe-
sionales, las Ordenanzas Municipales sobre licencias de actividad del Ayuntamiento donde se
vaya a emprender un negocio, las leyes relativas a los impuestos de sociedades, IVA, IRPF, la
Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, entre

otras.
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Grafico 11. Evolucién del nimero de trabajadores auténomos.

En el gréafico 12, podemos contemplar la evolucién anual de los trabajadores adscritos al Régi-
men General de la Seguridad Social.

Vemos como la tendencia de la gréfica se corresponde con las dos expuestas anteriormente,
aunque si la ponemos en relacién con evolucién del nimero de trabajadores auténomos (grafi-
co 1), vemos como en el afio 2013 el total de trabajadores adscritos al Régimen General, sigue
cayendo a diferencia de lo que ocurre con los adscritos al Régimen Especial de Trabajadores
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Auténomos. Ello refuerza lo expuesto anteriormente, sobre los cambios que se estan produ-
ciendo en las nuevas formas de trabajo. En efecto, muchas personas han migrado de un trabajo
por cuenta ajena a un trabajo por cuenta propia, asumiendo con ello el riesgo y ventura de su
actividad laboral.

TRABAJADORES ADSCRITOS AL REGIMEN GENERAL
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Grafico 12. Evolucién del nimero de trabajadores adscritos al Régimen General.

En el grafico 13 podemos contemplar la evolucién anual de las empresas inscritas en la
Seguridad Social.

En éste, vemos como el nimero de empresas inscritas, no ha parado de bajar desde el afio
2009 hasta el afio 2013. En el afio 2014, vemos como se produce un cambio en la tendencia,
de modo que se registra un aumento del nimero de empresas inscritas en la Seguridad
Social. Sin duda, es un dato positivo, pues es un indicador de que se estad produciendo
una mayor actividad econdmica, en consonancia con el incremento de las contrataciones
(grafico 3) y el aumento de los trabajadores afiliados (gréfico 9).

No obstante, ya se ha comentado que siguen siendo cifras que estdn muy por debajo de
las registradas en una época anterior de bonanza econdmica.
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Grafico 13. Evolucién de las empresas inscritas en la Seguridad Social.



En cuanto al nimero de beneficiarios que reciben una prestacién por desempleo, en el grafico
14 podemos ver cuél ha sido su evolucién en el periodo comprendido entre el afo 2009 y el afio
2014.

Hay que hacer referencia a los datos publicados en la anterior edicion del presente Informe, y
traer a colacion que en el afio 2007 y 2008, el nimero de beneficiarios de una prestacién por
desempleo fue de 1.538.520 y 2.318.941, respectivamente.

En cuanto a la tendencia de la gréfica, vemos como ésta se muestra estable a lo largo del pe-
riodo temporal analizado, aunque con una ligera recesién en los Ultimos dos afios. En efecto,
de un total de 3.034.712 beneficiarios en el afio 2009, pasamos a 2.417.742 en el afio 2014, lo que
supone una reduccién del 6%. No obstante, tal y como apuntdbamos, el nimero de personas
que estaban recibiendo una prestacién por desempleo en los afios anteriores a la crisis, era muy
inferior.

Todos los datos del presente epigrafe analizados en su conjunto, muestran que los costes socia-
les derivados de la crisis econdmica a los que se tiene que enfrentar el Estado, han aumentado
considerablemente en términos de asistencia y prestaciones sociales (gréfico 9), a la vez que
ha visto mermado sus ingresos derivado del descenso del nimero de trabajadores y empresas
afiliadas al sistema de Seguridad Social (grafico 9 y gréfico 13). Por otro lado, hay que tener en
cuenta que una importante fuente de ingresos del Estado, proviene de las rentas de los traba-
jadores, a través de las cotizaciones sociales y las retenciones en concepto de IRPF, por lo que
al aumentar el paro se produce también una merma de dicha via de ingresos.
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Grafico 14. Evolucién del nimero de beneficiarios de prestaciones por desempleo.

En el gréafico 15, podemos ver el tipo de asistencia que reciben los beneficiarios de prestaciones
por desempleo, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

Existen tres tipos de ayudas para un trabajador que se encuentra en una situaciéon de desem-
pleo. En primer lugar, tenemos la prestacion contributiva, que es la que cobra el desempleado
de acuerdo a lo cotizado mientras estuvo trabajando. En segundo lugar, las prestaciones asis-
tenciales o ayudas, suponen un subsidio que el Estado da a los desempleados que no pueden
acceder a una prestacién contributiva, bien por qué no han cotizado lo suficiente, o bien por
qué han agotado ésta y siguen sin encontrar un trabajo. En Gltimo lugar, existen unas ayudas
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de caracter extraordinario, que sélo se pueden solicitar en el caso de haber agotado todas las
prestaciones y subsidios, entre las que destacamos la Renta Activa de Insercién.

En términos generales, vemos como se reproduce la tendencia regresiva manifestada
en la gréfica anterior. Sin embargo, hay que destacar como el “nivel contributivo” es

|n

el que presenta una reduccidén méas acelerada, mientras que en el “nivel asistencial”, el
descenso registrado es mas contenido. Por otro lado, vemos como el tercer nivel refe-
rido a la “renta activa de insercién”, va en aumento a medida que se van sucediendo

los afnos.

Esto significa que muchas personas que se han quedado sin trabajo, van saltando de
un nivel a otro, aumentando con ello su situacién de dificultad econémica, pues cada
estadio implica un mayor grado de miseria y pobreza.

BENEFICIARIOS DE PRESTACINES POR DESEMPLEO.
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Grafico 15. Beneficiarios de prestaciones por desempleo. Clases de prestacion.

En el grafico 16, podemos contemplar la evolucién de las pensiones contributivas del sis-
tema de la Seguridad Social, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

Tal y como hemos puesto de manifiesto anteriormente, el gasto social que tiene que so-
portar el Estado, no deja de aumentar a medida que se van sucediendo los afios. El pro-

blema no es el aumento del mismo, ya que estamos en un Estado de Bienestar, sino que
éste no sea correlativo a los ingresos recaudados. En efecto, las pensiones contributivas
se han incrementado un 8% desde el afio 2009, mientras que las empresasy los trabajado-
res inscritos en el sistema de la Seguridad Social, han disminuido en los Gltimos afios en
términos generales (grafico 9 y gréfico 13).

Este aumento de los pensionistas, también tendra su reflejo en los movimientos de asun-
tos judiciales, pues aumenta el nimero potencial de ciudadanos que pueden tener que
plantear un litigio en reclamacién de sus derechos e intereses en materia de seguridad
social.
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Grafico 16. Pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social.

2.3 Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el grafico 17 podemos contemplar la comparativa entre los territorios de “Espafia sin

Cataluna”, “Catalufa sin demarcacién ICAB” y la “demarcacién ICAB”, sobre el volumen
de asuntos ingresados en la jurisdiccién social, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En primer lugar, podemos observar como la tendencia se muestra relativamente estable a
lo largo de toda secuencia temporal analizada, aunque con unas ligeras fluctuaciones. Esa
estabilidad significa que ni la reforma laboral del afio 2010 ni la posterior del afio 2012, han
servido a los objetivos de frenar la ola de despidos que constituyen una parte importante
de los asuntos ingresados de la jurisdiccién social, junto con las reclamaciones de canti-
dad y los asuntos en materia de seguridad social.

Respecto a las fluctuaciones comentadas, vemos como en los aflos 2010y 2011, se produce
un ligero descenso de los asuntos ingresados; mientras que en los afios 2012 y 2014, tiene
lugar un nuevo incremento del volumen de expedientes iniciados, que coincide con la re-
forma laboral del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral. En el afio 2014, vemos como se produce un nuevo descenso
de los asuntos ingresados, aunque sigue tratdndose de un volumen importante, por la
trascendencia social que el factor trabajo significa.

En segundo lugar, vemos como la “demarcacion ICAB” concentra un mayor nimero de
asuntos ingresados respecto al territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB”, a pesar de
que geograficamente éste ocupa una mayor extensién. Los motivos de este fendémeno,
se encuentran en la concentracién de una mayor densidad de poblacién y de actividad
econdémica en la “demarcacién ICAB”, que incide en la litigiosidad laboral, tal y como ma-
nifestamos en el grafico 2.
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COMPARATIVA TERRITORIAL DE ASUNTOS
INGRESADOS. JURISDICCION SOCIAL
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Grafico 17. Comparativa territorial de asuntos ingresados. Jurisdiccién social.
Asuntos resueltos

En el grafico 18 podemos ver el volumen de asuntos resueltos distinguiendo entre las mis-
mas demarcaciones territoriales y en el mismo periodo temporal que en la gréfica anterior.

En éste, vemos como la tendencia evoluciona de manera correlativa a los asuntos ingresa-
dos, aunque con unos valores ostensiblemente inferiores. Esto implica que debido al au-
mento de la litigiosidad en la jurisdiccién social en los Ultimos afios (gréfico 1) y a la entrada
de un mayor volumen de asuntos (gréfico 17), los érganos jurisdiccionales que se integran
en el &mbito laboral, sufren una situacién de colapso que hace que los tribunales no puedan
absorber la carga de trabajo al ritmo que se va produciendo.
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Grafico 18. Comparativa territorial de asuntos resueltos. Jurisdiccion social.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 19, tenemos una comparativa territorial de los asuntos pendientes al finalizar en
la jurisdiccién social, en el periodo que va desde el afio 2009 hasta el afio 2014.
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Tal y como apuntabamos al comentar la gréfica anterior, en el grafico 19 podemos observar
como el nimero de asuntos pendientes al final de cada ejercicio, va en aumento con el paso
de los afios, hasta el afio 2014. En efecto, vemos como en el dltimo afio se produce un cam-
bio en la tendencia, de modo que se registra una disminucién del 4% respecto al afio 2013.
Sin embargo, si miramos la grafica en su conjunto, vemos como el colapso judicial reflejado
es muy importante.
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Grafico 19. Comparativa territorial de asuntos pendientes al finalizar. Jurisdiccién social.
Sentencias

En el grafico 20 podemos contemplar el nimero total de sentencias dictadas por los érganos
judiciales que se integran en el orden social, desde el afio 2009 hasta el afio 2014, haciendo
distincién entre los siguientes dmbitos geograficos: “Espafa sin Cataluiia”, “Catalufia sin de-
marcacion ICAB” y “demarcacion ICAB™.
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Grafico 20. Comparativa territorial del nimero total de sentencias. Jurisdiccién social.



Informe sobre la Justicia 2015

En el gréafico 16 vemos una tabla con la evolucién del nimero total de sentencias distinguiendo
En primer lugar, vemos como el nimero de sentencias dictadas es inferior al volumen de asuntos
ingresados (gréfico 17). Muchos de los asuntos que se inician, terminan con la satisfaccion ex-
traprocesal o carencia sobrevenida del objeto del proceso, normalmente porque las partes han
alcanzado un acuerdo que deja sin efecto la continuidad del procedimiento. Sobre este punto,
hay que tener en cuenta la importante labor de la conciliacién en materia laboral, ya no sélo del
preceptivo agotamiento de la via administrativa previa a la via judicial en algunas materias (despi-
dos, reclamaciones de cantidad, etc.), sino que antes de abrir la fase del juicio oral, se ofrece a las
partes dos oportunidades para intentar llegar a un acuerdo. La primera ante el Secretario Judicial
y la segunda ante el propio Magistrado, justo antes del inicio de la vista.

En segundo lugar, vemos como el nimero de sentencias dictadas, disminuye de forma progresiva
a medida que se van sucediendo los afos, con la excepcidn del afio 2014 en el que se produce un
ligero aumento de las mismas en términos generales.

Por otro lado, destaca como a pesar de que en el territorio de “Catalufia sin demarcacion ICAB”
se ingresa un menor volumen de asuntos respecto al ambito de la “demarcacién ICAB” (gréfico
17), se dictan un mayor nimero de sentencias. El motivo de ello, es que la sala de lo social del
Tribunal Superior de Justicia, tiene encomendada la competencia para el conocimiento de los
recursos de suplicacion que se interponen contra las resoluciones dictadas de los Juzgados de lo
social, ademas de los asuntos de los que conoce y resuelve en Unica instancia y cuya competencia
le es atribuida por el art. 7 LRJS.

En el gréfico 21 podemos observar una tabla con la evolucién del nimero total de sentencias de
los érganos judiciales que se integran en la jurisdiccion social, desde el afio 2009 hasta el afio
2014.

En términos generales, vemos como el nimero de sentencias va descendiendo progresivamente
hasta el afio 2014, en el que aumentan ligeramente.

EVOLUCION DEL TOTAL DE SENTENCIAS POR TIPO DE ORGANO. JURISDICCION SOCIAL

2009 2010 2011 2012 2013 2014
TRIBUNAL SUPREMO 1.060 920 822 1.126 989 943
AUDIENCIA NACIONAL 168 130 182 174 237 202
TRIBUNAL SUPERIOR | 55.142 52.733 | 51.599 44.210 38.970 49.566
DE JUSTICIA
JUZGADOS DE LO 192.316 | 194.714 | 180.599 | 179.811 | 168.590 | 168.338
SOCIAL

Grafico 21. Comparativa por tipo de érgano judicial del nimero total de sentencias. Juris-
diccidn social.

En el gréfico 22 podemos observar una tabla con el niUmero de sentencias estimatorias y deses-
timatorias, de los procedimientos de despido, de reclamacién de cantidad y sobre materias de
Seguridad Social, dictadas por los juzgados de lo social que forman parte de la “demarcacién
ICAB”, en el afo 2014.

En cuanto a los procedimientos de impugnacién del despido y los referidos a reclamaciones de
cantidad, vemos como en todos los juzgados, se han dictado mas resoluciones estimatorias que
desestimatorias. Sin embargo, en los procedimientos que versan sobre materias de la Seguri-
dad Social, vemos como 24 de los 30 juzgados de lo social que forman parte de la “demarcacién
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ICAB"” han dictado mas sentencias desestimatorias que estimatorias durante el afio 2014.

RESOLUCIONES DE LOS JUZGADOS DE LO SOCIAL POR MATERIA. DEMARCACION ICAB. ANO 2013

ESTIMA | DESESTIMA | ESTIMA | DESESTIMA | ESTIMA | DESESTIMA
JSON°1BCN 81 13 92 21 107 105
JSO N°2 BCN 80 21 119 22 62 167
JSO N° 3 BCN 101 70 95 4 130 70
JSO N° 4 BCN 52 14 95 8 66 114
JSO N° 6 BCN 107 34 78 1 96 128
JSON°7 BCN 70 16 80 21 109 145
JSO N° 8 BCN 79 23 116 13 Al 151
JSO N° 9 BCN 80 16 86 26 93 125
JSON° 10 BCN 68 22 113 18 70 14
JSON°11BCN 75 9 73 8 56 105
JSON° 12 BCN 60 10 74 7 153 101
JSON° 13 BCN 101 26 129 18 54 139
JSON° 14 BCN 68 18 112 19 93 161
JSON° 15 BCN 88 23 88 18 61 126
JSON° 16 BCN 88 17 117 21 13 80
JSON° 17 BCN 68 34 129 25 85 152
JSON° 18 BCN 121 19 82 12 66 102
JSON° 19 BCN 63 22 104 6 143 104
JSO N° 20 BCN 99 26 m 22 49 145
JSON°21BCN 107 38 94 15 94 103
JSO N° 22 BCN 79 19 101 15 85 139
JSO N° 24 BCN 87 23 98 27 114 100
JSO N° 25 BCN 65 16 100 10 112 100
JSO N° 26 BCN 74 25 95 18 72 107
JSO N° 27 BCN 68 20 118 10 4 125
JSO N° 28 BCN 100 21 89 25 51 140
JSO N° 29 BCN 98 39 139 45 61 123
JSON° 31BCN 58 34 52 14 59 156
JSO N° 32 BCN 102 29 90 13 87 130
JSO N° 33 BCN 92 17 117 28 147 122
TOTALES 2.479 Al 2.986 520 2.600 3.679

Grafico 22. Resoluciones de los Juzgados de lo Social por materia. Demarcaciéon ICAB. Afo
2014.
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2.4 Principales indicadores judiciales

Tasa de resolucién

En el gréfico 23 podemos contemplar la evolucién anual de la tasa de resolucién de la ju-
risdiccién social desde el afio 2009 hasta el afio 2014. Esta se calcula aplicando la siguiente
férmula: Tasa de resolucion = resueltos/ingresados.

En éste, vemos como en el afio 2010 se produce una subida importante, de 8 puntos porcen-
tuales. A partir de dicho afio y hasta 2013, vemos como la tendencia de la tasa de resolucién
se muestra en regresién. En el afio 2014 la tasa de resolucidén aumenta considerablemente
marcando un 96%, la cifra mas alta de la serie.

EVOLUCION ANUAL TASA DE RESOLUCION.
JURISDICCION SOCIAL
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Gréfico 23. Evolucion anual de la tasa de resolucion. Jurisdiccion social

En el gréfico 24 podemos ver como ha sido la tasa de resolucion, distinguiendo entre los territorios

"o

de "Espania sin Cataluia”, “Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcaciéon ICAB”.

En cuanto al comportamiento de la gréafica, podemos diferenciar dos tendencias en funcién de los

territorios analizados. Por un lado, vemos como en el ambito geogréfico de “Catalufia sin demar-
cacion ICAB”, la tasa de resolucién crece de forma progresiva a medida que se van sucediendo los
afos, hasta anotar un 108%, la cifra més alta de la serie. Por otro lado, en “Espafia sin Catalufia” y
en la “demarcacién ICAB”, vemos como la evolucion de sus tasas de resolucion, muestra una serie
de fluctuaciones, con una media del 89% y del 90%, respectivamente.

Lo expuesto coincide con las circunstancias propias de cada demarcacién en relacién a la evolu-
cién de la tasa de litigiosidad, que tiene su reflejo tanto en el movimiento de los asuntos como en
los indicadores judiciales.
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COMPARATIVA TERRITORIAL DE LA TASA DE
RESOLUCION. JURISDICCION SOCIAL
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Grafico 24. Comparativa territorial de la tasa de resolucién. Jurisdiccion social.

En el grafico 25 vemos el desarrollo de la tasa de resolucién en la jurisdiccion social en la demarcacion terri-
torial de “Espafia sin Catalufia”. Tal y como comentabamos antes, tras un primer momento de subida en el
afio 2010, la tasa no ha parado de bajar. Hasta el afio 2014, en el que se produce un incremento notable de
10 puntos porcentuales sobre el afio anterior, alcanzando una resolucion del 96%, la cifra més alta de la serie.
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ESPANA SIN CATALUNA
100%
95%
90%
85%
80%
75%
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 25. Tasa de resolucién. Jurisdiccion social. Espafia sin Catalufia.

En el gréfico 26 vemos la evolucion de la tasa de resolucién en “Catalufia sin demarcacion ICAB”, y como la tendencia
de ésta se muestra claramente en progresién. En efecto, de un 87% en el afio 2009 pasamos a una tasa de resolucion
del 108% en el afio 2014, lo que supone un aumento del 24%.
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Gréfico 26. Tasa de resolucidn. Jurisdiccidn social. Cataluha sin demarcaciéon ICAB.

En el gréfico 27, podemos observar el comportamiento de la tasa de resolucién en el ambito
geografico de la “demarcacién ICAB”.

Del mismo modo que sucedia con el territorio de “Espafia sin Catalufia”, en la “demarcacion
ICAB” vemos como, tras un incremento notable de un 7% en el afio 2010, la tendencia de la tasa
de resolucién se muestra regresiva a medida que se van sucediendo los afios. En el afio 2013,
vemos como la tasa se sitla en un 85%, siendo ésta la cifra mas baja de la serie. En el Ultimo afio,
podemos contemplar cémo se produce un nuevo incremento de la capacidad resolutiva de los
tribunales del orden social, reflejandose en el grafico con una tasa de resolucion del 91%.

TASA DE RESOLUCION. ]UBISDICCI(’)N SOCIAL.
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Grafico 27. Tasa de resolucién. Jurisdiccién social. Demarcacidon ICAB.

Tasa de pendencia

La tasa de pendencia es un indicador que nos informa sobre la acumulacién registrada en
los 6rganos judiciales, al finalizar un determinado ejercicio. Junto con las tasas de resolucién
y congestién, permite a las autoridades competentes saber el grado de eficacia y eficiencia
alcanzado y aplicar las medidas necesarias para una mejora en la prestacion de un servicio



publico de calidad. La férmula que resume la tasa de pendencia es: Tasa de pendencia =
asuntos pendientes al finalizar/resueltos.

En el grafico 28 podemos observar cémo ha sido la evolucién de la tasa de pendencia en la
jurisdiccion social, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En términos generales, vemos como la tendencia de la curva se presenta al alza, pues de
una tasa del 66% en el ano 2009, pasamos a una pendencia del 84% en el afio 2014, lo que
significa que se ha producido un incremento del 28%. Este es debido al aumento de asuntos
ingresados en los Ultimos afios, derivado del incremento de la litigiosidad en la jurisdiccidn
social (grafico 1).

No obstante, vemos como dicha acumulacién disminuye en el dltimo afio, aunque ésta es
de apenas 4 puntos porcentuales.
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Grafico 28. Evolucién anual de la tasa de pendencia. Jurisdiccidn social.

En el gréfico 29, tenemos una comparativa territorial de la tasa de pendencia desde el afio 2009 hasta
el ano 2014, distinguiendo entre los dmbitos geogréficos de: “Esparia sin Catalufia”, “Catalufa sin
demarcacion ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

En primer lugar, podemos observar como durante los tres primeros afios, las tasas de pendencia de
los territorios de “Espafia sin Catalufia” y de “Catalufa sin demarcacién ICAB”, evolucionan de forma
paralela, siendo la acumulacién ligeramente superior en éste Ultimo. A partir del afio 2012, vemos
como en el ambito de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, se produce un cambio en la tendencia, de
modo que la tasa empieza a registrar un declive progresivo, alejandose cada vez més de la anotada
en "Espana sin Catalufia”.

En segundo lugar, respecto a la “demarcacién ICAB”, vemos como la tasa de pendencia presenta un
crecimiento constante a lo largo de toda la linea temporal analizada. En efecto, pasamos de una tasa
del 51% en el afio 2009 (la més baja de toda la serie) a registrar una pendencia del 94% en el afio 2014
(la més alta de toda la secuencia). Esto supone un incremento del 85% de la tasa de pendencia y que
estemos ante el territorio con mas acumulacion de asuntos pendientes al finalizar de todos (gréfico 19.

Ambito Social
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COMPARATIVA TERRITORIAL DE LA TASA DE
PENDENCIA. JURISDICCION SOCIAL
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Grafico 29. Comparativa territorial de la tasa de pendencia. Jurisdiccién social.

En el gréfico 30, vemos cémo ha sido la evolucidon de la tasa de pendencia en la jurisdiccion
social, en el concreto territorio de "Espafia sin Catalufia”.

Tal y como comentabamos en la gréfica anterior, la tasa registra un incremento progresivo a me-
dida que se van sucediendo los afios, hasta el afilo 2014. En efecto, vemos como en éste Ultimo
se produce un cambio en la tendencia, de manera que la tasa desciende de un 90% en el afio

2013 a un 85% en el afio 2014.
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Grafico 30. Tasa de pendencia. Jurisdiccidn social. Espaia sin Catalufa.

En el gréfico 31, se recoge la evolucién de la tasa pendencia en el concreto ambito geogréfico de
“Catalufia sin demarcacién ICAB”.

Tal como hemos expuesto antes, durante los tres primeros afos, la acumulacién de asuntos
en este territorio registra un constante incremento. En el afio 2012, vemos como se invierte la
tendencia, de modo que la tasa va disminuyendo de forma progresiva, hasta situarse en un
61% en el ano 2014.
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Gréfico 31. Tasa de pendencia. Jurisdiccién social. Catalufia sin demarcacién ICAB.

En el grafico 32, vemos como desde el afio 2009 hasta el afio 2014, la tasa de pendencia en la
"demarcacién ICAB” no ha parado de crecer. Asi, de un 51% registrado en el afo 2009, pasamos
a una tasa de pendencia del 94% en el afio 2014.

La tasa de pendencia refleja como la acumulacion de asuntos en este territorio, ha crecido de for-
ma gradual y constante (gréfico 19), y de forma correlativa al aumento de la litigiosidad en la “de-
marcacion ICAB” en los dltimos afios. El motivo de que el aumento de la tasa de pendencia sea
mas acusado en este territorio, lo encontramos en que éste presenta una mayor concentracién de
densidad de poblacién y de actividad econdémica, de modo que existe una mayor probabilidad
de conflictividad laboral.
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Grafico 32. Tasa de pendencia. Jurisdiccién social. Demarcacién ICAB.
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Tasa de congestién

La tasa de congestién refleja el colapso de un concreto érgano judicial en un afio determi-
nado, de modo que nos permite saber si es necesaria la adopcién de medidas para reducir
el atasco, en aras de una Administracion de Justicia de calidad. Para ello, aplicamos la si-
guiente férmula para su célculo: Tasa de congestién = (ingresados + pendientes al inicio)/
resueltos.

En el gréfico 33 podemos ver la evolucion anual de la tasa de congestidon en la jurisdiccién
social, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como el comportamiento de la tendencia se corresponde con la evolucion
de la tasa de pendencia (gréafico 28), antes comentada. En efecto, tras un aumento constante
de la congestidén en los tribunales que se integran en el orden social, vemos como en el afio
2014 se produce un cambio en la tendencia, de modo que se produce una regresién de 5
puntos porcentuales. No obstante, ésta sigue siendo alin muy alta, pues se sitia en un 191%,
lo que supone una subida del 10% respecto al afio 2009.
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Grafico 33. Evolucidén anual de la tasa de congestién. Jurisdiccién social.

En el gréfico 34, tenemos una comparativa de cémo se ha desarrollado la tasa de congestién
en los territorios de “Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la “demar-
cacion ICAB”.

Aunque con otros valores, vemos como se reproduce la tendencia registrada en el grafico
28 sobre la tasa de pendencia, en cada uno de los territorios estudiados. En efecto, por
un lado vemos como en la “demarcacién ICAB”, la tasa de congestién presenta un creci-
miento constante. Por otro lado, durante los tres primeros afios, vemos como los dmbitos
geograficos de “Espafia sin Catalufia” y “Catalufia sin demarcacién ICAB”, muestran un
aumento paralelo de la tasa de congestién. A partir del afio 2012, en el territorio de "Ca-
talufia sin demarcaciéon ICAB” se produce un cambio en la tendencia, de modo que ésta
empieza a reducirse a medida que se suceden los afios; mientras que en “Espana sin Ca-
talufia”, la tasa de congestion sigue creciendo hasta el afio 2014, en el que se registra un
ligero descenso de la misma.
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Grafico 34. Comparativa territorial de la tasa de congestién. Jurisdiccidn social.

En el gréfico 35, podemos contemplar la evolucién de la tasa de congestion, centrdndonos
en el &mbito geogréfico de “Espafia sin Cataluia”.

Tal y como hemos comentado antes, desde el afio 2009 y hasta el afio 2013, la tendencia
de la tasa se muestra al alza, anotando en éste Ultimo afio un 198%, la cifra mas alta de la
secuencia. Sin embargo, en el afo 2014 vemos como se produce un cambio en la tendencia,
de manera que se registra un descenso de 5 puntos porcentuales. No obstante, teniendo
en cuenta que la tasa de congestién refleja la situacion de colapso de los tribunales, se trata
de una cifra que esta por encima de lo que seria deseable.
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Grafico 35. Tasa de congestidn. Jurisdiccion social. Espafia sin Catalufa.

En el grafico 36, vemos el comportamiento de la tasa de congestién en el territorio de “Ca-
talufa sin demarcacién ICAB”.

En ésta, podemos ver dos periodos claramente diferenciados. En el primero, que va desde
el aflo 2009 hasta el afio 2012, vemos como la curva de la gréfica muestra un constante creci-
miento de la tasa de congestidn. En el afno 2012, vemos como se inicia un segundo periodo,
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en el que la tendencia de la tasa se muestra regresiva, anotando en el afio 2014 un 163%,
siendo éste el valor més bajo registrado en toda la secuencia.

Es en este territorio, en el que se registra la tasa de congestidon mas baja, en comparacién a
los otros dos &mbitos estudiados. No obstante, ésta sigue siendo alin muy alta, y es que la
jurisdiccion social, es una de las que mas ha visto aumentada la litigiosidad y en consecuen-
cia el volumen de trabajo, desde el inicio de la crisis econdmica y financiera.
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Gréfico 36. Tasa de congestidn. Jurisdiccion social. Catalufa sin demarcacion ICAB.

En el grafico 37 podemos ver la tasa de congestién de la jurisdiccion social en el territorio
de la “"demarcacién ICAB”, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste vemos como la tendencia de la tasa se muestra en constante progresiéon a medida
que se van sucediendo los afios. En efecto, vemos como de una tasa del 153% en el afio
2009 nos situamos en otra del 197% en el afio 2014, lo que implica un incremento del 29%.
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Grafico 37. Tasa de congestidn. Jurisdiccién social. Demarcacion ICAB.



3. Social por érganos jurisdiccionales

Una vez estudiado el movimiento de los asuntos, asi como sus indicadores judiciales, en la
jurisdiccion social en términos generales, haremos lo propio centrandonos en los érganos
judiciales més representativos por volumen de asuntos, que se integran en el &mbito labo-
ral. En concreto, analizaremos los datos relativas a los Juzgados de lo social y al Tribunal
Superior de Justicia.

3.1 Juzgados de lo Social

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 38 podemos observar la distribucién territorial de los asuntos ingresados en
los juzgados de lo social, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En éste vemos como en los tres territorios analizados, la curva de la gréfica fluctia a medida
que se van sucediendo los afios, de modo que se puede hablar de una cierta estabilidad en
cuanto a los voliumenes se refiere, que se sitla en una horquilla de entre 350.000 y 450.000
asuntos ingresados.

Por otro lado, vemos como en la “demarcacién ICAB” se registra un mayor volumen de
asuntos ingresados respecto al territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB”, a pesar de
que éste Ultimo ocupa una mayor extensién geogréafica. La razén de este fendémeno, la en-
contramos en el hecho de que en la “demarcacién ICAB”, se concentra una mayor densidad
de poblacion y de actividad econémica, que tiene su reflejo en la litigiosidad judicial.

Por Ultimo, vemos como en el afio 2014 se produce un descenso del volumen de asuntos
ingresados en los tres territorios analizados, en consonancia con el descenso de la litigiosi-
dad en el orden social, en este Ultimo afio (gréfico 1).
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Grafico 38. Distribucidn territorial de asuntos ingresados. Juzgados de lo social.

Ambito Social




Informe sobre la Justicia 2015

En el gréfico 39, podemos ver la evolucién de los tipos de procedimientos que més expedientes inicia-
dos suponen para los juzgados de lo social que se integran en la “demarcacion ICAB”, en el periodo
temporal comprendido entre el afio 2009 y 2014.

En primer lugar, hay que destacar estos tres tipos de procedimientos analizados, despidos, cantidades y
seguridad social, constituyen un 93% de media de los asuntos ingresados en total.

En cuanto a los procedimientos de despido, destaca como en los afios 2012 y 2013, se registra el mayor
ndmero de los mismos, coincidiendo con la entrada en vigor de la reforma laboral introducida por el Real
Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral. En el
ano 2014, vemos como los procedimientos por despido disminuyen, aunque aun siguen representando
un volumen importante respecto al nimero total de asuntos ingresados: 12.584 despidos de 37945 asun-
tos totales, lo que supone un 33% sobre el total.

En segundo lugar, en los procedimientos en los que se reclaman cantidades, durante los primeros afos
de la serie vemos como la tendencia de los mismos se muestra a la baja. Uno de los principales factores
que explican dicha tendencia es que, en un contexto de crisis econdmica y de graves dificultades en
el Mercado de Trabajo donde la tasa de paro no ha parado de crecer (gréfico 6), muchos trabajadores
temian a reclamar sus derechos por miedo a que el empresario les represaliara despidiéndolos. Ademés,
hay que tener en cuenta que se ha producido un empeoramiento de las condiciones laborales en térmi-
nos generales. De modo que, quien ha encontrado un nuevo trabajo tras haber sido despedido, proba-
blemente lo ha hecho con unas condiciones inferiores a las que venia disfrutando en su anterior empleo.

Por dltimo, vemos como los procedimientos ingresados en materia de seguridad social, no han dejado
de crecer a medida que se han ido sucediendo los afios. En cuanto a las causas explicativas de este cre-
cimiento, por un lado hay que tener en cuenta que uno de los aspectos méas importantes de la reforma
de la LRJS del afio 2011, ha sido la unificacién competencial de aquellas materias que por su naturaleza
debian ser conocidas por la jurisdiccién Social. Esto ha hecho que muchas materias relativas a seguridad
social que antes eran conocidas y resueltas por los érganos judiciales del orden contencioso-administra-
tivo, hayan pasado a ser competencia de los juzgados de lo social. Ademas, hay que tener en cuenta que
el nimero de beneficiarios de una prestacién por desempleo (aunque no sdlo) ha ido en aumento en
los Ultimos afios, tal y como hemos podido ver en el gréfico 14, lo que aumenta el nimero potencial de
ciudadanos que pueden ser parte en un procedimiento en materia de seguridad social.

ASUNTOS INGRESADOS POR TIPOS DE
PROCEDIMIENTO. JUZGADOS DE LO SOCIAL.

DEMARCACION ICAB
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
® DESPIDOS 14278 = 11895 | 12329 | 14986 | 14846 & 12584
® CANTIDADES 14.696 12758 | 12222 | 10608 | 10.620 | 10.941
SEGURIDAD SOCIAL| 8375 9210 = 9369 | 9091 | 11880  11.014

Graéfico 39. Asuntos ingresados por tipos de procedimiento. Juzgados de lo Social. Demar-
cacion ICAB.



Asuntos resueltos

En el gréfico 40 podemos observar la distribucidn de los asuntos resueltos en los juzgados de lo
social de los ambitos geogréficos de: “Espana sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la
“demarcaciéon ICAB”.

En éste podemos ver como esa estabilidad a la que haciamos referencia al hablar de los asuntos in-
gresados (gréfico 38), se reproduce también en la resolucion de los asuntos. En efecto, vemos como
en los tres territorios, se registra una serie de fluctuaciones, sin que lleguen a marcar un cambio en la
tendencia en ninglin momento a lo largo de la secuencia temporal estudiada.

No obstante, vemos como en el territorio de “Esparia sin Cataluia”, el nimero de asuntos resueltos
en los tres Ultimos afios, es sensiblemente superior al de los tres primeros, coincidiendo en el incre-
mento de expedientes iniciados para ese territorio en los afios 2012 y 2013 (gréfico 38).
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Grafico 40. Distribucidn territorial de asuntos resueltos. Juzgados de lo social.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 41, vemos la distribucidn territorial de los asuntos pendientes al finalizar en los
juzgados de los social, entre los afios 2009 y 2014.

En éste vemos como, en conjunto, la acumulacién de los asuntos pendientes al final del
ejercicio, crece gradualmente a medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de
un total de 229.355 asuntos pendientes al finalizar en el afio 2009, pasamos a un total de
320.788 expedientes en el ano 2014, lo que implica un incremento del 40%. No obstante,
hay que decir que en los territorios de “"Espafia sin Catalufia” y “Catalufia sin demarcacién
ICAB”, se ha producido un descenso del volumen de asuntos pendientes al finalizar, en el
altimo afo.

En cuanto a la “demarcacién ICAB”, vemos como la acumulacién es bastante significativa,
pues de 17.361 asuntos en el afio 2009, pasamos a 32.329 asuntos en el afio 2014, lo que
supone un aumento del 46%. Esto supone la existencia de un colapso en los juzgados de lo
social en dicho territorio, teniendo en cuenta que el ingreso y la resolucién de los asuntos
alo largo de los Ultimos afos se han mantenido estables.
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Grafico 41. Distribucién territorial de asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de lo social.
Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucioén

En cuanto a la tasa de resolucién en los juzgados de lo social, en el grafico 42 podemos ver
cual ha sido su evolucion desde el 2009 hasta el 2014, en los territorios de: “"Espana sin Ca-
talufia, "Catalufia sin demarcacién ICAB” y la "demarcacién ICAB".

En términos generales, podemos ver como la tasa de resolucién ha experimentado un in-
cremento desde el afio 2009, en los tres dambitos geograficos analizados. Este incremento es
mas acusado en el territorio de “"Catalufia sin demarcacién ICAB”, pues de un 78% en el afio
2009 pasamos a otro del 107% en el afio 2014, lo que implica una subida del 37%.
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Gréfico 42. Tasa de resoluciéon comparada. Juzgados de lo social.

Tasa de pendencia

En el gréfico 43, podemos observar el comportamiento de la tasa de pendencia comparada
en los juzgados de lo social, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2014.



En consonancia con lo expuesto a la hora de hablar de los asuntos resueltos y los asun-
tos pendientes al finalizar (grafico 40 y gréfico 41, respectivamente), en conjunto, vemos
como se produce un incremento de la tasa de pendencia en los juzgados de lo social.
Ademas, podemos observar como la acumulacién es més importante en el territorio de la
“demarcacién ICAB”, con un aumento de la tasa de pendencia del 85% desde el afo 2009.

Esto supone que el aumento de la conflictividad social a la que hemos hecho referencia
al inicio del capitulo, no ha ido acompafiada de una inversiéon de medios personales y ma-
teriales adecuada para absorber la creciente carga de trabajo a la que se han tenido que
enfrentar los juzgados de los social, en los Ultimos afos.
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Graéfico 43. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de lo social.

Tasa de congestidn

En el grafico 44 podemos ver la evolucién de la tasa de congestidn en los juzgados de lo
social, desde el afio 2009 hasta el afio 2014, haciendo distincién entre los ambitos geo-
graficos de "Espafia sin Catalufia”, "Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacion
ICAB".

En primer lugar, vemos como la tendencia general de la tasa de congestién se muestra
al alza, lo que significa que existe un colapso creciente en los juzgados de lo social. En
efecto, de una congestion media del 170% en el afio 2009, pasamos a otra del 192% en el
afio 2014.

En segundo lugar, vemos como en el Gltimo afio, se registra un descenso de la congestidn
en los territorios de “Espafa sin Cataluna” y en “Catalufia sin demarcacién ICAB”. No
obstante, esta disminucién es de poca entidad, pues la congestién en dicho afio se sitla
en un 200% y un 179%, respectivamente. En cuanto al &mbito geogréfico de la “demarca-
cién ICAB”, vemos como en el aflo 2014 la congestidn ha crecido siguiendo la tendencia
de los Ultimos afos, y en consonancia con el volumen de asuntos pendientes al finalizar
(grafico 41) y el nimero de asuntos ingresados (gréfico 38).

Ambito Social
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Grafico 44. Tasa de congestidon comparada. Juzgados de lo social.

En el gréfico 45 tenemos una tabla comparativa con los principales indicadores judiciales
analizados, en los juzgados de lo social que se integran en la “demarcacién ICAB”.

En ésta, vemos como el juzgado de lo social nim. 6, es el que registra una mayor tasa de
resolucidn, mientras que las tasas de pendencia y congestién més altas se anotan en el

@]

TASA RESOLUCION  TASA CONGESTION  TASA PENDENCIA

juzgado de lo social nim. 26 de Barcelona.

JSO N° 1 BARCELONA 89% 110% 213%
JSO N° 2 BARCELONA 95% 73% 173%
JSO N° 3 BARCELONA 96% 65% 170%
JSO N° 4 BARCELONA 86% 115% 218%
JSO N° 6 BARCELONA 91% 190%
JSO N° 7 BARCELONA 96% 95% 195%
JSO N° 8 BARCELONA 97% 88% 188%
JSO N° 9 BARCELONA 92% 80% 185%
JSO N° 10 BARCELONA 90% 95% 198%
JSO N° 11 BARCELONA 81% 17% 219%
JSO N° 12 BARCELONA 92% 106% 209%
JSO N° 13 BARCELONA 89% 110% 211%
JSO N° 14 BARCELONA 95% 79% 182%
JSO N° 15 BARCELONA 90% 100% 203%
JSO N° 16 BARCELONA 79% 94% 194%
JSO N° 17 BARCELONA 97% 85% 187%
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TASA RESOLUCION  TASA CONGESTION  TASA PENDENCIA

JSO N° 24 BARCELONA 77% 108% 239%

JSO N° 25 BARCELONA 90% 130% 230%

JSO N° 26 BARCELONA 85% 141% 242%

JSO N° 27 BARCELONA 95% 98% 199%
JSO N° 28 BARCELONA 83% 101% 207%
JSO N° 29 BARCELONA 94% 70% 172%
JSO N° 31 BARCELONA 1% 69% 173%

Grafico 45. Distribucién de los indicadores judiciales en los Juzgados de lo Social. Demarcacién ICAB.

3.2 Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo social

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 46 podemos ver la evolucién de los asuntos ingresados en el Tribunal Superior
de Justicia, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2014. En éste se hace una com-
parativa entre los territorios de “"Espafia sin Catalufia” y “Catalufa”.

Durante los primeros cuatro afios de la serie, vemos como el nimero de expedientes inicia-
dos se mantiene estable, con una media de 45.800 asuntos en “Espafia sin Catalufia” y de
8.070 asuntos en “Cataluna”.

A partir del afio 2012, vemos como se produce una disminucién notable del volumen de
asuntos ingresados, en ambos territorios. El principal motivo lo encontramos en la intro-
duccién de las tasas judiciales con la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, que entrd en vigor
el 22 de noviembre de ese mismo afio, y que ha tenido una especial incidencia en el ambito
social. En efecto, el art. 190 LRJS dispone que “Las Salas de lo Social de los Tribunales Su-
periores de Justicia conoceran de los recursos de suplicacion que se interpongan contra las
resoluciones dictadas por los Juzgados de lo Social de su circunscripcion, asi como contra
los autos y sentencias que puedan dictar los Jueces de lo Mercantil que se encuentren en su
circunscripcion y que atecten al derecho laboral”. En los arts. siguientes de la citada norma,
al hablar de su @mbito de aplicacién, vemos como entre las materias que son susceptibles
de ser recurridas en suplicacidn, se encuentran las resoluciones dictadas en el marco de un
procedimiento de despido, reclamacién de cantidad (que exceda de 3.000 euros) y proce-
sos que versen sobre el reconocimiento o denegacién del derecho a obtener prestaciones
de Seguridad Social, asi como sobre el grado de incapacidad permanente aplicable.

Por lo que, la existencia de un volumen potencialmente recurrible muy importante (gréfico
39), asi como el hecho de que se tenga que pagar una tasa de 500 euros + un 10% de la can-
tidad del juicio (con un méaximo total de 2.000 euros) para interponer un recurso de suplica-
cién, ha provocado la reduccién de los asuntos ingresados en el TSJ. En el afio 2014 vemos
como vuelve a subir el nUmero de asuntos ingresados, y esto es debido en parte a que el
Tribunal Supremo llega a un Acuerdo No Jurisdiccional en fecha de 5 de junio de 2013, por
el cual a los trabajadores, a los beneficiarios de prestaciones de la Seguridad Social y a los




Informe sobre la Justicia 2015

funcionarios, no se les exige el pago de ninguna tasa en los asuntos laborales. No obstante
hay que tener en cuenta, que no todas los Tribunales Superiores de Justicia aplican dicho
Acuerdo, como por ejemplo el de Galicia.

DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS
INGRESADOS. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
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Gréfico 46. Distribucidn territorial asuntos ingresados. Tribunal Superior de Justicia.
Asuntos resueltos

En el grafico 47, podemos ver la distribucién territorial de los asuntos resueltos por el Tribu-
nal Superior de Justicia, desde el afilo 2009 hasta el afio 2014.

En cuanto al comportamiento de la tendencia, vemos como esta discurre paralela a la de la
gréfica anterior, reflejdndose una serie de fluctuaciones que se acentlian en los dos dltimos
afios. No obstante, podemos hablar de una cierta estabilidad, en cuanto al volumen de
asuntos resueltos por parte del TSJ, a lo largo de los afios analizados.

DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS
RESUELTOS. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
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Grafico 47. Distribucién territorial asuntos resueltos. Tribunal Superior de Justicia.



Asuntos pendientes al finalizar

En el grafico 48 podemos ver la evolucion del nimero de asuntos pendientes al finalizar, en
el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2014.

En éste, vemos como durante los primeros cuatro afios de la serie, la tendencia de los asun-
tos que restan por finalizar al final del ejercicio, se mantiene estable. No obstante, vemos
como a partir del afio 2013, dicha tendencia cambia, y comienza a registrar un descenso
paulatino durante los Ultimos dos afios. En efecto, en el afio 2014 vemos como en el territo-
rio de "Espafa sin Cataluiia” quedan pendientes 18.743 asuntos, mientras que en “Catalu-
fia” restan 2.044 expedientes, las cifras més bajas de la serie.

Sin duda un descenso en la acumulacion de los asuntos pendientes al finalizar es un dato
positivo. Sin embargo debemos matizar que este descenso se debe en parte a la reduccién
del volumen de asuntos ingresados (gréfico 46), motivada por la implantacién de las tasas
judiciales en noviembre del 2012, y su afectacién en la jurisdiccion social en el sentido an-
teriormente expuesto.
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Grafico 48. Distribucidn territorial asuntos pendientes al finalizar. Tribunal Superior de Justicia.

Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucién

En el gréfico 49 podemos observar cémo ha sido la evolucién de la tasa de resolucién en
la sala de lo social del Tribunal Superior de Justicia, en el periodo comprendido entre los
afios 2009 y 2014.

En éste vemos como, durante los tres primeros afios, la tasa de resolucién desciende ligera-
mente tanto en el territorio de “Espania sin Catalufia” como en el de “Catalufia”. En los afios
2012 y 2013, vemos como se produce un cambio en el rumbo de la curva, de modo que se
registra un aumento de la capacidad resolutiva de los tribunales. No obstante, vemos como
en el ano 2014, |la tasa de resolucién vuelve a marcar un nuevo descenso, situdndose en un
104% en “Espafia sin Catalufia” y en un 112% en el territorio de “Catalufia”.

Ambito Social
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TASA DE RESOLUCION COMPARADA. TRIBUNAL
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Graéfico 49. Tasa de resolucién comparada. Tribunal Superior de Justicia.

Tasa de pendencia

En el gréafico 50 tenemos una comparativa territorial de la tasa de pendencia, en la
que podemos observar como la linea de la curva se desarrolla en consonancia con la
acumulacién a la que se ha hecho referencia al hablar de los asuntos resueltos y los
asuntos pendientes al finalizar, expuestos en el epigrafe anterior.

En primer lugar, vemos como se produce un descenso de la tasa de pendencia en
términos generales, a medida que se van sucediendo los afios, situdndose ésta en
un 44% en la demarcacién territorial de “Espana sin Catalufia” y en un 23% en “Ca-
talufa”.

En segundo lugar, vemos que este descenso es més intenso en el territorio de “Ca-
talufia”, siendo éste de un 67% considerando la secuencia temporal analizada en su
conjunto; mientras que en la demarcacién de "Espafia sin Catalufia”, la tasa de pen-
dencia disminuye un 15% en el mismo periodo.

La regresiéon de asuntos ingresados, y en especial de los recursos de suplicacién, por
la implantacién de las tasas judiciales a partir de noviembre del 2012, ha influido sin

duda en la reduccién de la acumulacién de los asuntos pendientes en los Tribunales
Superiores de Justicia. No obstante, en este caso vemos como el fin no justifica los
medios, ya que se trata de los derechos e intereses de trabajadores y beneficiarios
de prestaciones de Seguridad Social, que han sido dejados de reclamar por una cu-
estién econdmica.
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Grafico 50. Tasa de pendencia comparada. Tribunal Superior de Justicia.

Tasa de congestién

En el grafico 51 podemos ver la evolucién de la tasa de congestién, haciendo distincion
entre los ambitos geogréficos de “Espafia sin Catalufia” y “Catalufia”.

En éste, vemos como la tendencia de la tasa de congestidén experimenta un descenso
paulatino, en su conjunto. Asi, en la demarcacion territorial de “Espana sin Catalufia” de
una congestién del 153% en el afio 2009, pasamos a otra del 144% en el afio 2014, mientras
que en el ambito de “Catalufia”, de un 173% en el afio 2009 pasamos a otra del 123% en
el afno 2014, lo que supone una reduccién del 6% y del 29%, respectivamente.

A pesar de la disminucién de la tasa de pendencia y por ello de la acumulacién de asuntos
antes comentada, vemos como la tasa de congestidn reflejada sigue siendo ain muy alta,
con cifras superiores al 120% en todos los casos.
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Grafico 51. Tasa de congestidon comparada. Tribunal Superior de Justicia.
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4. Conciliaciones

El art. 63 de la LRJS establece como requisito previo a la iniciacién de un procedimiento judicial en
materia laboral, el intento de conciliacién o en su caso mediacidn, ante el servicio administrativo
correspondiente. No todos los procedimientos laborales tienen que cumplir dicho paso previo, pues
hay materias que requieren de una tramitacion y resolucion urgentes, como por ejemplo una movi-
lidad geogréfica o una modificacién sustancial de las condiciones de trabajo. No obstante, muchos
de ellos, incluyendo los procedimientos de despido, reclamacién de cantidad y seguridad social,
que por volumen suponen la mayor parte de los asuntos ingresados en la jurisdiccion social (Gréfico
39), tienen que agotar esta fase administrativa previa.

El objetivo de las conciliaciones administrativas previas, es doble: por un lado, el permitir la posibi-
lidad de llegar a un acuerdo entre las partes evitando asi un procedimiento judicial, y por otro lado,
el ayudar a descongestionar la carga de trabajo a la que se tienen que enfrentar los tribunales. Por
lo que, el anélisis de las siguientes gréficas sobre las conciliaciones administrativas, nos ayudaré a
entender mejor el funcionamiento del &mbito social a nivel judicial.

En el gréfico 52 podemos ver la evolucion de las conciliaciones individuales en Espania, en el periodo
temporal comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014. En éste podemos ver cdmo, en general, se
ha producido una regresion de las conciliaciones presentadas, en consonancia con la evolucion de
la tasa de litigiosidad en la jurisdiccion social. En efecto, en el afio 2009 se ingresaron 536.194 con-
ciliaciones, mientras que en el afio 2014 se anotaron 460.609, lo que supone una reduccién del 14%.

No obstante, el desarrollo de la curva presenta una serie de oscilaciones a medida que se van su-
cediendo los anos. Asi, vemos como en el afo 2010 se produce un descenso notable de las conci-
liaciones individuales, mientras que en los afios 2012 y 2013, se produce un aumento pronunciado,
coincidiendo con la entrada en vigor de la reforma laboral de febrero del 2012. En el afio 2014, vemos
como el volumen de conciliaciones individuales, vuelve a decaer con fuerza, aunque siguen siendo
valores muy altos, teniendo en cuenta lo que socialmente significa.
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Grafico 52. Evoluciéon de las conciliaciones individuales en Espana.

En el grafico 53, vemos el resultado de las conciliaciones individuales celebradas en Espafa, y
su evolucion desde el afio 2009 hasta el aflo 2014. Los resultados posibles de una conciliacién

"nou

individual son: “con avenencia”, “sin avenencia” e "intentadas sin efecto y otras causas”.



En éste, vemos como la tendencia de la gréfica varia a lo largo de los afios en funcién del resultado ob-
tenido. En efecto, en las conciliaciones "intentadas sin efecto y otras causas”, la tendencia de la gréfica
muestra una clara regresién conforme se van sucediendo los afios: de 314.380 en el afio 2009 pasamos a
165.223, lo que supone una reduccién del 47%.

En cuanto a las conciliaciones celebradas “con avenencia”, vemos como ha habido una progresién del
68%, mientras que las que han resultado “sin avenencia”, a pesar de haber habido un aumento, éste ha
sido menor: de un 17%.

En conclusién, vemos como se ha producido una mejora a la hora de obtener un acercamiento entre las
partes y obtener un acuerdo en el marco de un conflicto laboral. Ello supone ademaés, una cierta descon-
gestion de la carga de trabajo para con los 6rganos judiciales.
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Grafico 53. Resultado de las conciliaciones individuales celebradas en Espafia.

En el gréfico 54 podemos ver la evolucién de las conciliaciones individuales celebradas en Catalufia, en el
periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como el desarrollo de la tendencia discurre de forma paralela a la de Esparia, en términos
generales, registrandose un descenso gradual de la misma. No obstante, vemos que no se producen
unos saltos tan pronunciados de un afio a otro, a diferencia de lo que ocurre en Espafia, sino que, exceptu-
ando el afo 2009, las conciliaciones celebradas en Catalufia, estan dentro de una horquilla relativamente
estrecha que va de los 85.000 hasta los 95.000 expedientes.
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Gréfico 54. Evolucién de las conciliaciones individuales en Cataluna
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En el gréfico 55, vemos la distribucion por resultados de las conciliaciones celebradas en Catalufia, desde
el afno 2009 hasta el afo 2014.

Aunqgue con otros valores, vemos como el comportamiento de la grafica se corresponde con los re-
sultados arrojados en Espafia (grafico 53). Asi, las conciliaciones celebradas “con avenencia” crecen un
15% respecto al afio 2009, mientras que las celebradas “sin avenencia” e “intentadas sin efecto y otras
causas”, se han reducido un 1%y un 36%, respectivamente.

RESULTADO CONCILIACIONES INDIVIDUALES
CELEBRADAS EN CATALUNA

50.000
45.000
40.000
35.000

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000
0

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
™ CON AVENENCIA | 23580 | 16248 | 14360 | 20.037 | 28247 | 27.222
® SIN AVENENCIA 33777 | 29710 | 33291 32058 29346 33502

% INTENTADAS SIN EFECTO Y | ' . ' ‘ ' '

OTRAS CAUSAS 48.729 42488 | 36.076 @ 27.087 | 25.791 | 30.984

Gréfico 55. Resultado de las conciliaciones individuales celebradas en Cataluna

En el gréfico 56 tenemos una tabla en la que se muestra una comparativa entre los territorios de Espafia,
Cataluiia y la provincia de Barcelona, con las principales materias que motivaron una conciliacién indivi-
dual en el afio 2014.

Por un lado, vemos como en todas las demarcaciones territoriales, los procedimientos de impugnacion
de despido, han sido los que mayor nimero de conciliaciones han motivado en el afio 2014, represen-
tando un 48% sobre el total en el caso de Espania, y un 53% y un 40% en el caso de Catalufia y Barcelona
(provincia), respectivamente. Los procedimientos iniciados en reclamacion de cantidades, siguen muy de
cerca a los de despido, en cuanto a volimenes se refiere. Mientras que los relativos a sanciones y causas
varias, ocupan un porcentaje relativamente pequefio sobre el total.

MATERIAS QUE MOTIVARON UNA CONCILIACION INDIVIDUAL. ANO 2013

DESPIDOS RECLAMACIONES DE SANCIONES Y TOTAL
CANTIDAD CAUSAS VARIAS
ESPANA 220.095 182.892 57.622 460.609
CATALUNA 48904 36.529 7.225 92.658
BARCELONA 41.060 30.664 5.660 77.384
(PROVINCIA)

Grafico 56. Materias que motivaron una conciliacién individual. Afio 2014.



5. Fondo de Garantia Salarial

El Fondo de Garantia Salarial (en adelante FOGASA) es un organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con personalidad juridica y capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines, que no son otros que garantizar la percepcidén de salarios adeu-
dados e indemnizaciones insatisfechas por parte de empresarios que se encuentren en una
situacion de insolvencia y de concurso. Esta institucion esta prevista en el art. 33 ET y en el Real
Decreto 505/1985, de 6 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia
Salarial.

El analisis de los principales datos publicados sobre esta institucidn, nos permiten contextua-
lizar mejor la actividad judicial (y administrativa) que gira en torno al ambito social. En primer
lugar, al ser su principal objetivo “e/ garantizar la percepcion de salarios adeudados e indemni-
zaciones Insatisfechas por parte de empresarios que se encuentren en una situacion de insol-
vencia y de concurso”, conviene analizar la evolucién de las empresas en dicha situacion, segun
los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica.

En el gréfico 57, podemos ver como desde el afio 2009, el numero de empresas en concurso no
ha parado de aumentar, tanto en Espafia como en Catalufia. En efecto, la grave crisis econémi-
cay financiera ha colocado a muchas empresas en situacion de insolvencia, obligando a muc-
has de ellas a tener que cerrar. Esto implica la extincidon de un volumen importante de contratos
de trabajo y supone el aumento de la tasa de litigiosidad en el ambito social. Ademas, desde
un punto de vista socio-econémico, supone que muchas familias se han quedado sin recursos
lo que conlleva un incremento del coste social a la vez que el Estado ve reducidas sus fuentes
de ingresos, tal y como hemos comentado en el epigrafe “"Coyuntura socioeconémica del Mer-
cado de Trabajo”.

En el aflo 2014, vemos como se reduce de forma notable el nimero de empresas en situacién
concursal. No obstante, siguen siendo cifras muy altas, teniendo en cuenta lo que eso significa
a nivel social. Este descenso ha sido més acusado en Espafia que en Catalufia, cuyo territorio
se ha caracterizado siempre por ser uno de los principales motores econémicos del Estado.
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Grafico 57. Evoluciéon de las empresas en concurso.
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En el gréfico 58 vemos la evolucion del nimero de expedientes tramitados ante el FOGASA,
en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En cuanto a la tendencia de la gréfica, vemos como ésta refleja un incremento progresivo
del nimero de expedientes tramitados ante el FOGASA, en términos generales. En el afio
2014, se produce un aumento brusco del volumen de expedientes, tras un ligero descenso
en el 2013. En cuanto a las causas explicativas de esta situacién, por un lado, tal y como he-
mos visto en el Gréfico 56, el nimero de empresas en concurso aumentd de forma notable
en los aflos 2012 y 2013, incrementado con ello las situaciones que potencialmente pueden
dar lugar a un expediente ante el FOGASA. Por otro lado, el FOGASA viene sufriendo una
acumulacion de expedientes en tramite, que ha contribuido a este espectacular incremento
de asuntos en el Gltimo afo.

Es un dato importante, ya que detrds de estos nimeros hay personas que esperan el pago
de salarios pendientes e indemnizaciones reconocidas y empresas que no pueden hacer
frente dicha deuda por estar en situacion de insolvencia, o porque han cerrado o desapa-

recido.
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Graéfico 58. Evolucién del nimero de expedientes del FOGASA

En el gréfico 59 tenemos una tabla con la evolucién del nimero de expedientes tramitados
ante el FOGASA, asi como las érdenes de pago realizadas, en el territorio de Espana.

En la mencionada tabla, vemos también el volumen de empresas y trabajadores afectados,
asi como los importes correspondientes a salarios e indemnizaciones. En la gréfica vemos
como, en términos generales, se produce un aumento de los volimenes registrados para
cada una de las categorias, en correlacién a la evolucién del nimero de expedientes antes
expuesta.



EVOLUCION EXPEDIENTES Y ORDENES DE PAGO FOGASA EN ESPANA

2009 94.644 55.888 174177 278.583.909 555.174.665
2010 135.577 68.643 232.722 448.021.671 838.979.085
2011 155.255 79.192 252.159 519.671.890 980.310.612
2012 160.036 83.822 254.931 501.974.790 1.028.113.575
2013 154.357 81.959 234.686 400.426.931 973.182.914
2014 276.589 122.099 389.472 694.608.011 1.593.991.834

Ambito Social

Grafico 59. Evolucién de expedientes y 6rdenes de pago del FOGASA en Espafa.

En el grafico 60, tenemos una tabla en la que se puede observar la evolucién de las mismas
categorias expuestas en la grafica anterior, pero referidas en este caso al ambito geogréfico
de Catalufia. En cuanto al volumen de expedientes tramitados en el afio 2014 en Catalufa,
vemos como éstos representan un 21% respecto al nimero total de asuntos tramitados en

Espafia.
EVOLUCION EXPEDIENTES Y ORDENES DE PAGO FOGASA EN CATALUNA
2009 18.258 11.972 33.385 49.438.549 120.551.245
2010 25.200 14.272 44.201 84.384.927 190.430.417
2011 30.634 16.144 51.597 128.224.852 230.823.227
2012 31.212 16.039 49.315 109.957.241 228.801.507
2013 23.658 11.901 37.753 85.410.471 217.098.362
2014 59.378 27.820 84.147 149.418.164 254.747.130

Graéfico 60. Evolucién de expedientes y érdenes de pago del FOGASA en Catalufa.




6. Ejecuciones

Asuntos ingresados

En el gréfico 61 vemos la evolucién de las ejecuciones ingresadas en la jurisdiccion social, en el
periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En términos generales las ejecuciones instadas han disminuido ligeramente en un 9%, pues de
un total de 87.626 expedientes en el afio 2009, hemos pasado a un total de 79.469 asuntos en
el afno 2014. Hay que decir que este descenso es mas intenso en el Gltimo afo, con un total de
8.343 ejecuciones menos que en el afio 2013.

A pesar de que en gréficas anteriores hemos tenido la oportunidad de ver como en la “demar-
cacién ICAB” se ingresa un mayor volumen de asuntos respecto al territorio de “Catalufa sin
demarcacién ICAB”, en el Grafico 56 podemos ver como el nimero de ejecuciones instadas en
éste es notablemente superior que en aquélla.

En la “demarcacion ICAB" existen tres juzgados especializados en materia de ejecucién, que
conocen de la mayor parte de las ejecuciones ingresadas, y que por motivos de metodologia
estadistica de la fuente de obtencién de los datos (CGPJ), se han recogido en un apartado
distinto, no reflejandose por tanto el nimero real de ejecuciones ingresadas en dicho territorio.
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Gréfico 61. Ejecuciones ingresadas. Jurisdiccién social.

En relacién con lo expuesto anteriormente, en el Grafico 62 podemos observar la evolucién
anual de las ejecuciones ingresadas en los juzgados que estan especializados en materia de
ejecucion.

El art. 237.4 LRJS establece que “donde hubiere varios Juzgados de lo Social podra establecer-
se, en los términos previstos en la Ley Orgdnica del Poder Judlicial, que el conocimiento de las
ejecuciones se asuma en exclusiva por determinados juzgados de la misma circunscripcion, con
exclusion total o parcial del reparto de otros asuntos” No obstante, estamos ante un supuesto
residual, por cuanto que actualmente en Espafa, sélo estan especializados en ejecucién los
juzgados de lo social expuestos en el gréafico 62.



En cuanto a la tendencia de la grafica, vemos como en términos generales se produce un des-
censo del volumen de ejecuciones ingresadas. Este es debido a la disminucién de los asuntos
ingresados (grafico 17) consecuencia de la reduccién de la litigiosidad en el ambito social. Este
descenso es mas acusado en el afio 2014, sobre todo en el Juzgado de lo social N° 23 de Bar-
celona y en el Juzgado de lo social N° 3 de Valencia.
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Grafico 62. Ejecuciones ingresadas. Juzgados especializados en materia de ejecucién
Asuntos resueltos

En el gréfico 63 podemos ver la evolucidn de los procedimientos de ejecucién resueltos por los tribu-
nales que se integran en el orden social, desde el afio 2009 hasta el afo 2014.

En éste, vemos como a medida que se van sucediendo los afos, el nUmero de asuntos resueltos
no para de aumentar. Asi, de 66.226 ejecuciones resueltas en total en el afno 2009, pasamos a
87.796 expedientes en el ano 2014, lo que supone una progresién del 33%. No obstante, en el
afio 2014 vemos como se produce un descenso significativo en los tres territorios estudiados.

Tal y como se ha comentado anteriormente, respecto a la “demarcaciéon ICAB” hay que tener
en cuenta la existencia de tres juzgados de lo social especializados en materia de ejecucion,
cuyo movimiento de asuntos no ha sido incluido en la gréfica por las cuestiones de metodolo-
gia estadistica antes comentadas.
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Grafico 63. Ejecuciones resueltas. Jurisdiccion social.

Ambito Social




Asuntos pendientes al finalizar

En el grafico 64 podemos ver como la evolucién de las ejecuciones pendientes al
finalizar se corresponde con la de los expedientes ingresados y resueltos, antes co-
mentados.

En efecto, vemos como durante los primeros afios de la gréfica, la cifra de ejecuciones
pendientes al finalizar, no deja de crecer, a medida que se van sucediendo los afos.
A partir del afio 2011, vemos como se produce un cambio en la tendencia, valorando
los &mbitos geograficos en su conjunto. En el afio 2014, se registran los valores mas
bajos de toda la secuencia.

EJECUCIONES PENDIENTES AL FINALIZAR.
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Grafico 64. Ejecuciones pendientes al finalizar. Jurisdiccion social.

7. Conclusiones

Tras analizar los datos relativos al movimiento de los asuntos judiciales de los 6rganos que
se integran en el dmbito social, y aplicar los principales indicadores judiciales, vamos a
exponer las principales conclusiones referentes a la capacidad resolutiva, situacién de acu-
mulacién y estado de congestidon de los mismos.

En primer lugar hay que decir, que en el &mbito social se han producido cambios profun-
dos, tanto a nivel coyuntural y socioecondmico, como desde el punto de vista del Derecho.
En la primera parte del Capitulo, hemos podido ver como la crisis econdmica y financiera ha
afectado duramente a nuestro Mercado de Trabajo. En efecto, en los graficos 3y 4, hemos
podido ver que los contratos registrados en Espana y Cataluia, se han mantenido estables,
y s6lo ha sido en el Gltimo afio cuando se ha producido un aumento de la contratacién. No
obstante, en el grafico 5, al estudiar la distribucidon de los contratos laborales entre tem-
porales e indefinidos, vemos como los primeros han aumentado proporcionalmente mas
que los segundos. Este alto indice de temporalidad en los contratos laborales, refleja un
problema estructural en nuestro pais en cuanto a la configuracién de nuestro sistema eco-
némico y nuestro Mercado de Trabajo, ya que los contratos temporales en el ordenamiento
juridico espafiol, tienen un caracter excepcional. Se necesitan una justa causa que motive
que un contrato se celebre por una duracién determinada en vez de por tiempo indefinido.



En los gréficos 6 y 7, hemos visto como la tasa de paro y la de ocupacién, respectivamente,
han tenido un comportamiento negativo en los Gltimos afos. La crisis, ha tenido una espe-
cial incidencia en el sistema de la Seguridad Social, en el sentido de que han disminuido
el nimero de trabajadores y de empresas afiliados (grafico 9 y grafico 13) a la vez que han
aumentado los gastos que tiene que hacer frente el Estado en términos de asistencia y
prestaciones sociales. En el gréfico 15, hemos visto como a medida que se van sucediendo
los afios, no solo crece el nimero de beneficiarios de una prestacién por desempleo, sino
que se va produciendo un trasvase progresivo de un volumen importante de gente, de un
nivel contributivo a uno asistencial. Destaca especialmente como el total de beneficiarios
de una prestacién de Renta Activa de Insercidon, aumenta en los Ultimos afios, teniendo
en cuenta que éste Ultimo nivel tiene caracter extraordinario, y supone un mayor grado
de pobreza en la persona. Ademas, el aumento del nimero de pensiones contributivas y
de beneficiarios, ha tenido su incidencia judicial en el sentido de que han aumentado los
procedimientos en materia de seguridad social (grafico 39).

El contexto en el que se enmarca la actividad judicial de los 6rganos judiciales del ambi-
to social, ha hecho que se produzca un aumento notable de la litigiosidad (grafico 1) asi
como que éstos tengan que resolver sobre un importante volumen de asuntos (gréfico 17)
provocando con ello una acumulacién de los asuntos pendientes al finalizar (grafico 19).
Asi lo reflejan la tasa de pendencia, cuya tendencia se muestra alcista en los Ultimos afios,
que en el afio 2014 se sitda en un 84%, y la tasa de congestién, que marca un colapso del
191%. Sin duda son cifras que reflejan que la capacidad resolutiva de los tribunales del or-
den social, no estd en su mejor nivel, a pesar de que en el Gltimo ano la tasa de resolucion
haya sido del 96%.

El aumento de la conflictividad laboral, ha tenido su correlativo aumento en el nimero de
las conciliaciones administrativas instadas (gréafico 52), mecanismo previsto en los arts. 63y
ss. LRJS, que permiten aliviar una cierta carga de trabajo a los érganos judiciales, dando la
oportunidad a que las partes lleguen a un acuerdo antes de iniciar (o seguir, segun el caso)
un procedimiento judicial. En el gréfico 39 hemos visto como las tres principales materias
que motivan un conflicto laboral, deben pasar previamente por un acto administrativo de
conciliacidn previa: despidos, reclamaciones de cantidad y seguridad social.

Por otro lado, la evolucién al alza del nimero total de empresas en concurso (gréafico 57)
ha provocado una acumulacién importante en los expedientes tramitados ante el FOGASA
(gréfico 58). Este colapso es preocupante por la realidad social que hay detras del mismo.
No hay que olvidar que la finalidad del FOGASA es el pago de salarios e indemnizaciones
reconocidas y adeudadas, por empresarios que se encuentran en una situaciéon de insol-
vencia o que han desaparecido.

En el epigrafe dedicado a las ejecuciones, hemos visto como en Espafia existen cuatro
juzgados de lo social especializados en materia de ejecucidn, haciendo uso de la facultad
prevista en el art. 237.4 LRJS, de los cuales, tres estan en Barcelona y el otro en Valencia.

En conclusién, hemos visto como la crisis ha castigado duramente al dmbito social, te-
niendo en cuenta las especiales caracteristicas de las materias sobre las que resuelven los
organos jurisdiccionales integrados en este orden. El colapso y la acumulacién registrados,
que suponen una merma en la capacidad resolutiva de nuestros tribunales, merecen la
atencién de los organismos competentes, con el fin de establecer las medidas adecuadas
que permitan tener al ciudadano una Administraciéon de Justicia de calidad.
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El ambito Penal

1. Introduccidn

En el presente capitulo se aborda el andlisis de la actividad judicial que concierne a los érganos
jurisdiccionales que se integran en el orden penal. El Derecho penal tiene como objetivo fundamental,
la proteccidn de los valores y los principios basicos que garantizan la convivenciay la paz social. Esta
considerado como la “Ultima ratio” del Derecho, y tiene la dificil misidn de integrar el principio de
intervencion minima con las crecientes necesidades de tutela derivada de una sociedad cada vez
maés compleja. A través de la jurisdiccién penal, el Estado ejerce su poder coactivo sobre aquellas
conductas que han sido tipificadas como delito o falta.

Lanormabaésica que definelos delitosylasfaltas esla Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal (en adelante CP). No obstante, ademas del CP, existen numerosas leyes especiales,
como la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, o la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, que por la naturaleza y caracteristicas propias de la realidad que regulan,
merecen un tratamiento normativo especifico. Por otro lado, hemos de tener en cuenta la
potestad sancionadora de la administracién que, junto al derecho penal, permiten garantizar el
libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, a través de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado.

En cuanto ala estructura que se ha seguido en el estudio sobre el &mbito penal, podemos diferenciar
cuatro grandes bloques. En primer lugar, bajo el titulo de “Parte general”, se lleva a cabo el anélisis
de la tasa de litigiosidad en la jurisdiccién penal y se hace referencia a los hechos penales conocidos,
asi como a la tipologia delictiva de la poblacion reclusa. Estos antecedentes nos ayudan a situar el
movimiento de los asuntos de los tribunales, asi como los resultados de los principales indicadores
judiciales de los mismos, en la realidad y el entorno social al que se refieren.




En segundo lugar, se lleva a cabo un andlisis de los principales érganos judiciales que se integran en
la jurisdiccién penal. Asi, siguiendo la metodologia utilizada en la “parte general”, se ha realizado el
estudio de: los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, los Juzgados de lo Penal, las Audiencias
Provinciales y el Tribunal Superior de Justicia.

En el apartado “Penal por especialidades”, se hace referencia a la actividad judicial de los siguientes
érganos jurisdiccionales: Juzgados de Menores, Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Juzgados
de Violencia sobre la Muijer. Estos érganos han sido creados para el conocimiento de una serie de
asuntos que, por su naturaleza y caracteristicas propias, aconsejan que sean resueltos por tribunales
especializados en la materia, aumentando con ello la ratio resolutiva, tanto a nivel cuantitativo (un
mayor nimero de asuntos resueltos en un menor tiempo), como a nivel cualitativo (una mejor labor
integradora e interpretativa de la normativa de afectacion). La proteccién de los sujetos implicados,
asi como de los bienes juridicos a tutelar, bien merecen una respuesta adecuada a través de la
especializacion orgénica de la Administracién de Justicia.

En cuarto lugar, se hace referencia al movimiento de las ejecuciones en el dmbito penal,
distinguiendo entre los ingresos, las resoluciones y los expedientes pendientes al finalizar en cada
ejercicio. La ejecucion supone el cierre la actividad jurisdiccional que por mandato constitucional
tienen nuestros jueces y magistrados de “juzgar y hacer ejecutar lo juzgado”, de acuerdo con las
normas de competencia y procedimiento.

Por ultimo, en el apartado de “Conclusiones” se hace acopio de los resultados mas relevantes,
obtenidos a lo largo del presente estudio.

2. Parte General

241 Litigiosidad

La tasa de litigiosidad es un indicador que nos informa sobre la conflictividad social que genera
algun tipo de actividad judicial, en este caso de los érganos que forman parte de la jurisdiccién
penal. La férmula que resume el célculo de la misma es: Litigiosidad = Total Asuntos ingresados
X 1000/Poblacién. Junto con los otros indicadores judiciales, analizados mas adelante, la tasa de
litigiosidad nos permite saber cuél es el estado de la Administracién de Justicia, para adecuar el
funcionamiento de la misma a la realidad social del momento.

En el gréafico 1, podemos ver la evolucion anual de la tasa de litigiosidad en la jurisdiccién penal, en
el periodo comprendido entre el afio 2005 y el afio 2014. En éste, podemos diferenciar dos etapas
en cuanto al desarrollo de la tendencia. En una primera fase, que iria del afio 2005 hasta el afio 2009,
vemos como la tasa de litigiosidad crece de forma progresiva a medida que se van sucediendo los
afnos, hasta alcanzar un 148%, la cifra més alta de la serie. Esto supone una subida del 11% respecto
al afio 2005. En una segunda fase, que va del afio 2010 hasta el afio 2014, se produce un cambio en
la tendencia, de modo que la litigiosidad registra un descenso constante, hasta anotar en un 136%
en el Ultimo afio, lo que supone una regresion del 9% respecto al afio 2009.

En cuanto a las causas que justifican el desarrollo de la tasa de litigiosidad registrada, debemos tener
presente las siguientes consideraciones. Por un lado, muchos autores consideran que la entrada en
vigor del Codigo Penal de 1995, asi como sus posteriores reformas, ha provocado el endurecimiento
de las penas para la mayoria de los delitos. Ademas, la creciente complejidad de la sociedad y
la aparicién de nuevas formas de criminalidad, ha motivado la regulacién por parte del legislador



de una nueva tipologia delictiva. Por otro lado, hay que tener en cuenta una serie de factores de
caracter variado, que ha incidido en el desarrollo de la litigiosidad en el &mbito penal. Estos factores
son, entre otros:

e Elaumento de la poblacién, sobre todo en el periodo de expansion econdmica.

e |afaltadeintegracion de lapoblaciéninmigrante en determinados casos que ha podido derivar
en una cierta conflictividad social.

¢ El endurecimiento del discurso politico que ha podido influir en la adopcidén de unas politicas
de carécter més represivo y no tanto de reinsercion.

e Elaumento de ciertos tipos de delincuencia derivada por un lado, de la creciente complejidad
de la sociedady, por otro lado, de una criminalidad cada vez més global.

Estos hechos y circunstancias considerados en su conjunto, han provocado el aumento de la tasa
de litigiosidad en la primera etapa. En cuanto a las causas explicativas del descenso de la tasa en
el segundo periodo, hemos de tener en cuenta la disminucién de la tasa de delincuencia y de los
hechos penales, ademas de la reduccion de la poblacion enlos dltimos afios. También, la aprobacién
de la LO 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica el CP, ha podido influir en este descenso de
la litigiosidad penal, tal y como se expondra més adelante.
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Gréfico 1. Evolucién anual de la litigiosidad. Jurisdiccién penal.

En el gréfico 2 tenemos una comparativa de la evolucion de la tasa de litigiosidad entre el afio 2009
y el afio 2014, entre los &mbitos territoriales de: "Espania sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacion
ICAB” y la "demarcacién ICAB™.

Si comparamos los datos registrados en el primer afio con los del 2014, vemos como se ha producido
un ligero descenso de la tasa de litigiosidad, en consonancia con la evoluciéon de la gréfica anterior.
En efecto, en el afio 2009 se anota una conflictividad media en el orden penal del 154%, mientras
que en el afio 2014 ésta se reduce al 139%. Ello supone una reduccién del 10%, lo que sin duda es
un dato positivo, teniendo en cuenta la gravedad de los hechos sobre los que resuelven los érganos
judiciales de esta jurisdiccién.

Entrando en el detalle concreto de los territorios analizados, vemos como la “demarcacién ICAB”
es la circunscripcidn que mayor tasa de litigiosidad registra a lo largo de toda serie. Uno de los
principales motivos de este hecho, es que en la “demarcacién ICAB” se concentra una importante
ratio poblacional y de actividad econdémica e industrial, que hace que la tasa de criminalidad sea
maés alta, en relacién a los otros dos territorios. Asi, la litigiosidad media en la “demarcacion ICAB” es
del 196%, mientras que en los territorios de “Espana sin Catalufia” y en “Catalufia sin demarcacién
ICAB”, la tasa se sitda en torno a un 142% y un 103%, respectivamente.
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Gréfico 2. Comparativa territorial de la tasa de litigiosidad. Jurisdiccion penal.

En el gréfico 3 podemos ver una tabla con la evolucion de los hechos penales conocidos en Catalunia,
segun los datos publicados por el Plan de Seguridad de Catalufia 2014-2015. Este documento lo
podriamos definir como el instrumento metodoldgico a partir del cual la Generalitat y los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad de Catalufa, elaboran e implementan las politicas, previsiones, actuaciones y
medidas en materia de convivencia y seguridad de las personas y los bienes.

Uno delos elementos méasimportantes ala hora de analizar la litigiosidad en el dmbito penal y su afectacién
en la actividad de los juzgados y tribunales que forman parte de este &mbito, es el conocimiento de
los hechos penalmente relevantes producidos en un determinado periodo. Para ello, hemos de definir
las principales fuentes de informacién disponibles, teniendo en cuenta la dificultad que existe a la hora
de conocer los hechos delictivos. En efecto, muchos delitos y faltas no llegan al conocimiento de las
autoridades, bien porque no son denunciados por las victimas, o bien porque se desconoce la autoria
de los mismos. Sin duda, el registro policial es una de las fuentes mas importantes para la obtencién de
este tipo de informacidn, ya que recoge los hechos penalmente relevantes que llegan al conocimiento
de la policia. No obstante, por los motivos comentados, para obtener una informacion més completa
debemos complementar los datos del registro policial con las llamadas “encuestas de victimizacién”
sobre muestras representativas de la poblacion. Estas, nos permiten conocer hechos no denunciados y
elaborar un informe a partir de las percepciones y valoraciones de la poblaciéon en materia de seguridad.
Por otro lado, la realizacién de trabajos de investigacion por parte de expertos en diferentes campos,
permiten completar el anélisis de los datos relativos a la criminalidad.

En cuanto a los datos registrados en la tabla, vemos como los hechos penales conocidos en Cataluiia,
disminuyen afio tras afio de forma progresiva. Esa reduccién es ligeramente mas acusada en los
delitos, que en el afio 2014 disminuyeron un 5,86% respecto al afio 2013, confirméandose la tendencia
regresiva de afios anteriores. Sin embargo, a pesar de que la tendencia de las faltas a lo largo de la
secuencia temporal se muestra a la baja, en el afio 2014 se produce un ligero aumento del 0,63%,
respecto al afio anterior.

DELITOS | 286.137 | 279.671 | 285.509 | 270.719 | 254.867 -5,86%
FALTAS |259.233|251.479|243.708 | 237.257 | 238.742 0,63%
TOTAL |545.370|531.150|529.217 | 507.941 | 493.609 -2,83%

Gréfico 3. Hechos penales conocidos en Cataluiia. Fuente: Plan General de Seguridad de Catalufia 2014-2015.

En el gréfico 4 tenemos una tabla con los tipos de delitos de la poblacién reclusa penada por la
Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, segun los datos publicados por la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, en el afio 2014. Hay que tener en cuenta que
existe un pequeno porcentaje de reclusos que estan cumpliendo condena en virtud del CP anterior.



En primer lugar, vemos como de las 54.785 personas reclusas en total, en su mayoria son hombres
(un 93%). En segundo lugar, los tipos delictivos que han motivado un mayor volumen de poblacién
reclusa, ha sido los delitos “contra el patrimonio y el orden socioecondmico” con un total de
20.667 internos; seguido de los delitos “contra la salud publica”, con un total de 13.066 penados.
Considerados en su conjunto, estos dos tipos de delitos supone un 62% del total de los delitos
cometidos por la poblacién reclusa, lo que atendiendo a la gravedad de los mismos supone un

"nou

homicidio y sus formas”, “contra la

|u

hecho preocupante. En cuanto a las categorias delictivas de
libertad sexual” y "delitos y faltas de violencia de género”, representan en conjunto un 20% sobre

el total.
TOTAL
Homicidio y sus
3.571 275 3.846
formas
Lesiones 2.571 177 2.748
Contra la Libertad 722 44 766
Contra la Libertad
3.075 60 3.135
Sexual
Contra el Honor 0 0 0
Delitos y Faltas de
i X , 3.938 5 3.943
Violencia de Género
Contra las Relaciones
217 13 230
Familiares
Contra el Patrimonio
y el orden 19.249 1.378 20.627
socioeconémico
Contra la Salud
L 11.371 1.695 13.066
Publica
Contra la Seguridad
1.362 34 1.396
del Tréfico
Falsedades 787 78 865
Contra la
Administracion y 268 16 284
Hacienda Publica
Contra la
Administracion de 647 99 746
Justicia
Contra el Orden
L 2.090 135 2.225
Publico
Resto de Delitos 667 73 740
Por Faltas 96 21 117
No Consta Delito 48 3 51
54.785

Gréfico 4. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada Ley Organica 10/1995, de 23 de Noviembre,
del Cédigo Penal. Fuente: Datos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

2.2 Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréafico 5 podemos contemplar una comparativa territorial de los asuntos ingresados en la
jurisdiccion penal, en el periodo que va desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En primer lugar, destaca la enorme cantidad de asuntos a los que se tienen que enfrentar los
drganos judiciales que se integran en el orden penal, siendo la jurisdiccion que mayor carga de
trabajo registra, tal y como podemos ver en el capitulo de “Conclusiones Generales”, en el que se
hace una comparativa entre los cuatro &mbitos. En el afio 2009 se ingresaron un total de 6.922.713
asuntos, mientras que en el afio 2014 se iniciaron un total de 6.300.059 expedientes. Ello supone
que ha habido una reduccion del 9% en el volumen total de asuntos ingresados, de acuerdo con el
descenso de la tasa de litigiosidad reflejada en el Gréfico 1.



Ademés, para un mejor entendimiento de la actividad judicial que se produce en el &mbito penal, hay
que tener presente las siguientes consideraciones. Por un lado, en un determinado procedimiento
se pueden estar enjuiciando uno o varios delitos contra uno o varios sujetos, de acuerdo con las
reglas concursales y de conexién procesal. Por otro lado, tal y como se ha comentado antes, hay un
porcentaje de hechos penalmente relevantes, que no llegan al conocimiento de las autoridades.
Sobre esta dltima circunstancia, aunque no incide directamente en la actividad de los érganos
judiciales, si debe ser tenida en cuenta a la hora de valorar la percepcién ciudadana sobre la
criminalidad y la seguridad.

En segundo lugar, en cuanto al detalle de los dmbitos territoriales, vemos como “Espafia sin
Catalufa” ocupa la primera posicién en cuanto al volumen de asuntos ingresados se refiere, como
no podia ser de otra manera, habida cuenta de que es la circunscripcién que mayor extensién ocupa.
Sin embargo, destaca que el segundo puesto lo ocupa la “demarcacion ICAB”, a pesar de que
geograficamente “Catalufia sin demarcacién ICAB” es mayor. Tal y como se ha comentado antes, en
la “demarcacion ICAB" se concentra una mayor ratio poblacional y una mayor actividad econémica
e industrial, que hace que se produzca una mayor tasa de criminalidad.
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Gréfico 5. Comparativa territorial de asuntos ingresados. Jurisdiccién penal.
Asuntos resueltos

En el gréfico 6 podemos contemplar cémo ha sido la evolucién de los asuntos resueltos en la
jurisdiccion penal, asi como su comparativa territorial desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En cuanto al comportamiento de la gréfica, vemos como ésta discurre paralela a la de los asuntos
ingresados, reflejandose una disminucién del 6% delvolumen de expedientesresueltos, considerando
la secuencia temporal en conjunto. No obstante, vemos como sdlo en los dos primeros afios de la
gréfica, se resuelve un menor nimero de asuntos que los que se ingresan en el mismo periodo
(Gréfico 5). Sin embargo, a partir del afio 2011, los asuntos resueltos en cada ejercicio son més que
los ingresados en el mismo.

En cuanto al detalle de los territorios, se reproduce el comportamiento registrado en los asuntos
ingresados, por lo que nos remitimos a lo expuesto.
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Gréfico 6. Comparativa territorial de asuntos resueltos. Jurisdiccién penal.

Asuntos pendientes al finalizar

En cuanto a los asuntos pendientes al finalizar, en el gréfico 7 podemos ver cuél ha sido su evolucién
entre los distintos territorios, desde el afio 2009 hasta el ano 2014.

El comportamiento de la gréfica es correlativo a los datos registrados sobre los asuntos ingresados
y resueltos. En efecto, en el afio 2010 vemos como se anota un ligero incremento del volumen
de asuntos pendientes, mientras que a partir del afio 2011, la tendencia de la gréfica se muestra
regresiva a medida que se van sucediendo los afos. En el afio 2014, se registran las cifras més bajas
en las tres circunscripciones territoriales, a lo largo de toda la secuencia, con una diferencia de més
de 100.000 asuntos en total, respecto al afio 2009.

En cuanto a la “demarcacién ICAB”, a pesar de que se ingresa un mayor volumen de asuntos (gréfico
, Vi u G X i inaliz jercicio, fe
7), vemos como restan un menor nimero de expedientes al finalizar el ejercicio, en comparacidn
con el territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB”. Este fendmeno tendré su repercusién en las

diferentes tasas judiciales, que se analizan a continuacién.
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Gréfico 7. Comparativa territorial de asuntos pendientes al finalizar. Jurisdiccién penal.

Sentencias

En el gréfico 8, podemos ver la evolucidn del nimero total de sentencias dictadas por los érganos
que se integran en la jurisdiccion penal.

En primer lugar, destaca como el volumen de sentencias dictadas estd muy por debajo del
nimero de asuntos ingresados (gréfico 5), representado a penas de un 10% de éstos. Tal y como
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apuntabamos antes, muchos asuntos que suponen el inicio de unas diligencias de investigacién o
de un procedimiento, acaban en archivo habida cuenta de la imposibilidad de hallar al autor del
hecho penalmente relevante.

En segundo lugar, vemos como durante los primeros afios de la gréfica, se produce un incremento
del nimero total de sentencias dictadas, alcanzando el zénit en el afio 2012, con 627.335 resoluciones
en total. A partir del afio 2013, vemos como se produce un cambio en la tendencia, de modo que el
numero de sentencias cae. Esa disminucion es més acusada en el territorio de “"Espafia sin Catalufia”.
En el afio 2014, el nimero total de sentencia se sitla en 605.445. Este cambio de tendencia a la baja,
se corresponde con la disminucién de la tasa de litigiosidad y de los asuntos ingresados, antes
comentados.
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Gréfico 8. Comparativa territorial del niimero total de sentencias. Jurisdiccién penal.
2.3 Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucién

La tasa de resolucion es el resultado de dividir los asuntos resueltos entre los asuntos ingresados,
en un determinado ejercicio, tal y como se recoge en la siguiente férmula: Tasa de resolucién =
resueltos/ingresados. Se trata de una forma de medir la capacidad resolutiva de nuestros tribunales,
de acuerdo con la carga de trabajo a la que se tienen que enfrentar en un determinado afio.

En el grafico 9 podemos contemplar cémo ha sido la evolucion de la tasa de resolucién en la
jurisdiccion penal, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014. Durante los primeros afios
de la serie, vemos como la tasa de resolucién aumenta de forma gradual, hasta el afio 2012. A partir
de entonces, la capacidad resolutiva de los tribunales se muestra estable, situandose en un 102% en
los Ultimos afos de la serie. No obstante, la variacién que se produce entre el afio 2009y el afio 2014,
es de apenas 3 puntos porcentuales. Por lo que esa estabilidad se puede predicar de toda la gréfica,
aunque con los matices apuntados respecto a los primeros afios.
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Grafico 9. Evolucién anual de la tasa de resolucién. Jurisdiccion penal.

En el gréafico 10, tenemos una comparativa de la tasa de resolucién en la jurisdiccion penal, haciendo
distincion entre los territorios de: “Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y la
“demarcacién ICAB".

El desarrollo de la tendencia se corresponde con lo comentado en la gréfica anterior, por lo que nos
remitimos a lo expuesto. No obstante, entrando en el detalle de las circunscripciones territoriales
analizadas, vemos como “Catalufia sin demarcaciéon ICAB” y la “demarcacién ICAB”, presenta unas
tasas de resolucién ligeramente superiores al &mbito de “Espafia sin Catalufia”.
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Gréfico 10. Comparativa territorial de la tasa de resolucién. Jurisdiccién penal.

En cuanto a la evolucién anual de la tasa de resolucion en “Espafa sin Catalufia”, en el gréfico
11 vemos como en el afio 2009 ésta es de un 99%, la cifra mas baja de la serie. Conforme se van
sucediendo los afios, latendencia se desarrolla marcando unas ligeras fluctuaciones, con variaciones
de uno o dos puntos porcentuales de un afio a otro. En el afio 2014, la tasa de resolucion penal en el
territorio de "Espana sin Catalufia”, es de un 102%, lo que supone un incremento del 3%.
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Gréfico 11. Tasa de resolucion. Jurisdiccién penal. Espafia sin Catalufia.

En el gréfico 12 podemos contemplar el comportamiento de la tasa de resolucién en los érganos
judiciales del orden penal, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014, en el concreto
territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB".

En éste, vemos como la tasa de resolucidn evoluciona de forma paralela a la del resto de territorios,
aunque con un desarrollo escalonado cada dos afios. Asi, durante los dos primeros afos, la tasa es
de un 100%; de un 102% en el periodo 2011-2012 y de un 103% en los dos Gltimos afios.
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Gréfico 12. Tasa de resolucién. Jurisdiccién penal. Catalufia sin demarcacién ICAB.

En el gréfico 13 podemos ver el comportamiento de la tasa de resoluciéon en la “demarcacién ICAB,
desde el afio 2009 hasta el afio 2014. La tendencia se corresponde con lo manifestado en las gréficas
anteriores.

No obstante, en este territorio es donde se registran las mayores tasas de resolucion, considerando
la secuencia temporal en su conjunto. En el afio 2009, la tasa de resolucién en la “demarcacion
ICAB" es de un 100%. Desde entonces, vemos como esta aumenta de forma progresiva, hasta el
afno 2012, en el que la tasa se sitda en un 103%. En los tres dltimos afios, vemos como se produce un
estancamiento en cuanto a la evolucion de la tasa.
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Gréfico 13. Tasa de resolucién. Jurisdiccién penal. Demarcacién ICAB.

Tasa de pendencia

La tasa de pendencia es un indicador judicial que nos informa sobre el volumen de asuntos que se
acumulan en un determinado 6rgano judicial al final de cada ejercicio. Esta nos permite saber si la
carga de trabajo a la que se tienen que enfrentar los tribunales esta siendo absorbida de manera
adecuada o si, por el contrario, son necesarios mayores medios materiales y humanos para adaptar
la capacidad resolutiva de la Administracién de Justicia a la litigiosidad judicial del momento. La
férmula que resume el célculo de lamisma es: Tasa de pendencia = pendientes al finalizar/resueltos.

En el gréfico 14 podemos ver la evolucién anual de la tasa de pendencia en la jurisdiccidon penal, en
el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014. Por un lado, debemos destacar que las
cifras anotadas de la tasa de pendencia, son especialmente bajas teniendo en cuenta la cantidad
de asuntos de los que se ocupa dicha jurisdiccion, y en comparacién con los valores registrados en
el resto de jurisdicciones. En el capitulo que lleva por titulo “Conclusiones generales”, podemos ver
la comparativa de la tasa de pendencia, en cada uno de los érdenes jurisdiccionales. La media de
la tasa de pendencia en el &mbito penal, gira en torno a un 17%, considerando la linea temporal en
su conjunto.

En el afio 2009 la tasa de pendencia registrada es de un 17%. Durante los afios 2010 y 2011, vemos
como se produce un ligero incremento de la misma, de apenas un punto porcentual. A partir del
afio 2012, la tendencia vuelve registrar un comportamiento regresivo vy, finalmente, vemos como
en el afio 2014 |a tasa de pendencia en la jurisdiccién penal se sitla en un 16%. Por lo tanto, vemos
como ésta se mueve en una horquilla relativamente estrecha, de modo que las fluctuaciones de la
curva se producen en el marco de una cierta estabilidad.

EVOLUCION ANUAL TASA DE PENDENCIA. JURISDICCION

PENAL
19%
18%
18% 18%

18%
17%

17% 17%
17%
16%

16% 16%

16%
15

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafico 14. Evolucién anual de la tasa de pendencia. Jurisdiccion penal.



En el gréfico 15, tenemos una comparativa de la tasa de pendencia en la jurisdiccién penal, entre

las demarcaciones territoriales de: “Espana sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacién ICAB” y en la

"demarcacion ICAB”.

En éste, vemos como el comportamiento de la tasa se corresponde con laregistrada en la jurisdiccién
penal en términos generales (grafico 14), aunque con algunas diferencias segin la concreta
demarcacion en la que nos fijemos. En el territorio de “Espafia sin Catalufia” la pendencia judicial se
sitia en una media del 17%; mientras que en “Catalufia sin demarcacién ICAB” y en la “demarcaciéon
ICAB", ésta se sitla en torno al 20% y al 15%, respectivamente.

En cuanto al desarrollo de la gréfica, la circunscripcion de “Espafia sin Catalufia” presenta la mayor
estabilidad en cuanto a la evolucién de la tasa: en el aflo 2014, ésta experimenta una reduccion del
6% respecto al afio 2009. Mientras que en los otros dos &mbitos geogréficos, la linea registra unas
fluctuaciones mas acentuadas, con una variacién en el afio 2014 sobre el afio 2009, del 20% en el
territorio de “Catalufia sin demarcacién ICAB" y del 15% en el de la “demarcacién ICAB”.
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Gréfico 15. Comparativa territorial de la tasa de pendencia. Jurisdiccion penal.

En el gréfico 16, analizamos la evolucién de la tasa de pendencia en el &mbito penal, centrandonos
en el &mbito territorial de “Espafia sin Catalufia”. Tal y como hemos comentado antes, durante los
primeros afos la tasa de pendencia se muestra al alza, mientras que a partir del afio 2012 se produce
un cambio en la tendencia a la baja, anotando en el ano 2014 un 16%. El desarrollo de los datos sobre
la pendencia judicial en este territorio, muestran una variacién interanual muy pequefia, lo que nos
permite a hablar de una cierta estabilidad.
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Gréfico 16. Tasa de pendencia. Jurisdiccion penal. Espaiia sin Cataluiia.



En cuanto a la tasa de pendencia en la circunscripcion de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, en el
gréfico 17 vemos cémo ha sido su evolucion en el periodo que va desde el afio 2009 hasta el afio
2014.

En el ano 2009, la pendencia judicial de este territorio es de un 21%, aumentando hasta un 22% en el
afo 2010. A partir del afio 2011, vemos como se produce un cambio en la tendencia, de manera que
se registra una regresién de la tasa de pendencia a medida que se van sucediendo los afios, hasta
anotar en el afio 2014 un 18%. Aunque con unas fluctuaciones algo méas acentuadas que en el &mbito
territorial anterior, vemos como las variaciones interanuales se mueven en una horquilla muy estrecha.
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Grafico 17. Tasa de pendencia. Jurisdiccion penal. Catalufia sin demarcacion ICAB.

En el gréafico 18, podemos contemplar el desarrollo de la tasa de pendencia referido al &mbito
geogréfico de la “demarcacién ICAB”, en la secuencia temporal 2009-2014. En dicho periodo, la
tendencia de la misma se muestra a la baja, pues de un 16% registrado en el afio 2009, pasamos a
un 13% en el afo 2014.
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Gréfico 18. Tasa de pendencia. Jurisdiccién penal. Demarcacién ICAB.

Tasa de congestion

La tasa de congestién nos permite ver el grado de colapso en un determinado érgano judicial o
conjunto de ellos, como resultado de la siguiente féormula: Tasa de congestién = (ingresados +
pendientes al inicio) / resueltos. Junto con los otros indicadores judiciales, la tasa de congestién
nos permite conocer la situacién de nuestros tribunales, en cuanto a su capacidad resolutiva se



refiere, con el objeto de adoptar aquellas medidas que sean necesarias, para alcanzar un mayor nivel
de calidad en la prestacién de este servicio publico.

En el gréfico 19 podemos observar el desarrollo de la tasa de congestion en la jurisdiccion penal, en
el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014. En éste, vemos como durante los primeros afos
de la gréfica, la congestién judicial en la jurisdiccion penal, se muestra al alza, anotando en el afo
2011 un 118%, la cifra méas alta de la serie. A partir del afio 2012, vemos como se produce un cambio
en el sentido de la tendencia, y que ésta disminuye de forma progresiva a medida que se suceden
los afos. En el afio 2014, la tasa de congestidon es de un 115%, lo que supone una regresién del 2%,
respecto al afio 2009.

La reduccién en los dltimos afios de los asuntos ingresados (gréfico 5), ha incidido positivamente
en el resultado de la tasa de congestion. No obstante, se trata de una disminucién relativamente
pequena, atendiendo a la importancia de los asuntos que se ventilan en esta jurisdiccién.
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Grafico 19. Evolucién anual de la tasa de congestién. Jurisdiccion penal.

En el gréfico 20 se hace una comparativa de la tasa de congestién en la jurisdiccion penal, entre los dmbitos
geogréficos de: “Espaia sin Catalufia”, “Catalufia sin demarcacion ICAB” y la “demarcacién ICAB”.

En términos generales, vemos como el desarrollo de la tasa en cada uno de los territorios, es similar al
registrado en la jurisdiccidn penal a nivel global. No obstante, vemos como el territorio de “Catalufia
sin demarcacion ICAB”, es el que presenta unos valores més altos a lo largo de toda la serie. En
efecto, la media en este ambito geogréfico se sitla en un 119%. Mientras que en el territorio de
“Espafia sin Catalufia” y en el de la “demarcacién ICAB”, la tasa de congestidn gira en torno al 117%
y al 113%, respectivamente.
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Grafico 20. Comparativa territorial de la tasa de congestién. Jurisdiccion penal.



En el gréfico 21 se analiza el desarrollo de la tasa de congestidn en el concreto territorio de “Espania
sin Cataluna”, desde el ano 2009 hasta el ario 2014.

El comportamiento de la tendencia se corresponde con lo manifestado anteriormente. Asi, durante
los primeros de la serie, la tasa de congestién se muestra al alza, aunque con un aumento de
apenas unos puntos porcentuales; mientras que a partir del afio 2012 se produce una regresion,
que evoluciona de forma gradual a medida que se van sucediendo los afios.
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Grafico 21. Tasa de congestién. Jurisdiccion penal. Espaiia sin Cataluiia.

En cuanto al desarrollo de la tasa de congestién en el dmbito geogréfico de “Catalufia sin
demarcacion ICAB”, en el gréfico 22 podemos ver su evolucidon de forma individualizada. En éste
vemos como de un 121% en el afio 2009 pasamos a un 116% en el afio 2014, lo que supone una
reduccién del 4%.
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Gréfico 22. Tasa de congestion. Jurisdiccion penal. Catalufia sin demarcacién ICAB.

Por ultimo, en el gréafico 23 podemos ver el comportamiento de la tasa de congestion referida a la
"demarcacién ICAB”, en el periodo que va desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos que la gréfica refleja una regresién progresiva a medida que se van sucediendo los
afios, en consonancia con la evolucién de la tasa de congestion en términos generales (gréafico 19).
En el afio 2009, la congestién judicial en la “demarcacion ICAB”, es de un 115%; mientras que en el
afno 2014, ésta es de un 110%, lo que supone un descenso del 4%.

Tal y como se ha comentado antes, al haberse reducido la carga de trabajo a la que se tienen que
enfrentar los tribunales en los Ultimos afios (gréfico 5), los érganos judiciales han visto aumentar



su capacidad resolutiva (gréfico 9), lo que ha repercutido en un descenso del colapso en la
Administracién de Justicia.
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Gréfico 23. Tasa de congestion. Jurisdiccion penal. Demarcacion ICAB.

3. Penal por érganos jurisdiccionales

Tras analizar la actividad judicial de la jurisdiccién penal en términos generales, asi como aplicar los
principales indicadores judiciales a la misma, haremos lo propio sobre los érganos jurisdiccionales
més relevantes, en cuanto a volumen de asuntos se refiere, que se integran en el &mbito penal.

3.1 Juzgados de Primera Instancia e Instruccién.

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 24 podemos contemplar la evolucion del nimero de asuntos ingresados en los Juzgados
de primera instancia e instruccion, en la jurisdiccion penal. Hemos analizado el periodo temporal
comprendido entre los afios 2009 y 2014, haciendo distincidén entre los territorios de: “Espafia sin

"non

Catalufia”, "Catalufia sin demarcacién ICAB” y en la “demarcacion ICAB”.

En primer lugar, vemos como se produce un descenso en el volumen de asuntos ingresados, en
consonancia con la evolucién de la tasa de litigiosidad en los Ultimos afios (gréfico 1). En efecto de
un total de 5.886.147 asuntos en el afio 2009, pasamos a 5.340.144 expedientes en el afio 2014, lo
gue supone una regresion del 9%.

En segundo lugar, hay que destacar que en los juzgados de primera instancia e instruccién, se
concentra la mayor parte de los asuntos ingresados en la jurisdiccion penal (gréfico 5), representando
aproximadamente un 85% sobre el total. Esto se debe a que se trata del érgano que se ocupa de la
investigacion previa, de las circunstancias personales y objetivas que rodean a un determinado hecho
de apariencia delictiva, antes de pasar a una segunda fase de enjuiciamiento, cuya competencia
recaerd en los Juzgados de lo Penal o en la Audiencia Provincial, en funcién de la gravedad de la
pena que lleve aparejada el delito. En efecto, en el proceso penal se distinguen dos grandes fases o
periodos: una primera fase de averiguacién de los elementos criminales de un determinado hecho
aparentemente delictivo en la que, si el juez instructor determina que existen indicios racionales de
criminalidad, se concluye con el auto de procesamiento; y una segunda fase que se desarrolla ante



el Juez de lo Penal o de la Audiencia Provincial , en la que se va a llevar a cabo el enjuiciamiento
propiamente dicho del hecho delictivo.

En cuanto al detalle de los territorios estudiados, vemos como “Espafia sin Catalufia” ocupa la
primera posicion en cuanto al volumen de asuntos ingresados, como no puede ser de otro modo,
habida cuenta de que es el territorio que ocupa una mayor extensién. Sin embargo, si comparamos
los dmbitos de “Catalufia sin demarcacion ICAB” y de la “demarcacién ICAB” entre si, vemos como
éste registra un mayor nimero de ingresos respecto a aquél, a pesar de ocupar un menor espacio
geogréfico. La causa explicativa de este fendmeno, es que en la “demarcacién ICAB”, se concentra
un mayor volumen de poblacién y una mayor actividad econdémica e industrial.

Por ultimo, vemos como la variacion interanual, dentro de la tendencia a la baja a la que hemos hecho
referencia, es méas contenida en el territorio de “Catalufia sin ICAB". Esto es debido al incremento
de los delitos en las zonas rurales, como la entrada en fincas risticas o el robo de cobre y aluminio,
tal y como se recoge en el Plan General de Seguridad de Catalufia 2014-2015.
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Griéfico 24. Distribucién territorial de asuntos ingresados. Juzgados de Primera Instancia e Instruccidon
Asuntos resueltos

En el gréfico 25, se hace una comparativa territorial de los asuntos resueltos por los juzgados de
primera instancia e instruccién, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En términos generales vemos como la evolucién de la gréfica se corresponde con la de los asuntos
ingresados (gréfico 24). Asi, de un total de 5.886.147 asuntos resueltos en el afio 2009, pasamos
a 5.428.660 en el afio 2014, lo que significa que se ha producido un regresion del 8%, correlativa
a la evolucién de los asuntos ingresados. Ese descenso es mas pronunciado en la “demarcacién
ICAB", de un 10%; mientras que en “Espana sin Catalufia” y en “Catalufia sin demarcacion ICAB”, la
regresion es de un 8% y un 7%, respectivamente.

Durante los primeros afios de la serie, vemos como se resuelve un nimero inferior de asuntos
respecto al volumen de ingresos que se producen en un mismo ejercicio. Sin embargo, a partir del
afio 2012, el nimero de expedientes resueltos es superior al de los ingresados, lo que sin duda es un
dato positivo pues eso repercutira favorablemente en los principales indicadores judiciales.
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Griéfico 25. Distribucién territorial de asuntos resueltos. Juzgados de Primera Instancia e Instruccién

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 26, podemos ver la evolucién de los asuntos pendientes al finalizar, en los juzgados de
primera instancia e instruccion, asi como una comparativa territorial, durante el periodo comprendido
entre los afios 2009 y 2014.

En éste vemos como se produce un descenso gradual del volumen de asuntos pendientes al finalizar,
amedida que se van sucediendo los afios. Asi, en el afio 2009 restan por finalizar un total de 875.390
asuntos, mientras que en el afio 2014, los asuntos pendientes al final del ejercicio son 690.274, lo
que supone una reduccién del 21%. Ello significa que la acumulacion de los asuntos en los juzgados

de primera instancia es cada vez menor, y que el descenso del nimero de asuntos pendientes al
finalizar es superior al volumen de asuntos ingresados, que es del 9% (gréfico 24).

Ese descenso en el periodo 2009-2014, es mas acusado en la “demarcacién ICAB”, pues es de un
30%; mientras que en los territorios de “Espafia sin Catalufia” y en “Catalufia sin demarcacién ICAB”,
la reduccion es de un 20% y de un 23%, respectivamente.
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Grafico 26. Distribucién territorial de asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de Primera Instancia e

Instruccién



Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucion

En el gréfico 27 tenemos una comparativa territorial sobre la evolucién de la tasa de resolucién, en
los juzgados de primera instancia e instruccion, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, podemos ver como latendencia general de la tasa se muestra al alza, pues de unaresolucion
media del 100% en el afio 2009, pasamos a otra del 102% en el afio 2014, lo que supone unincremento
del 2%. En efecto, al haberse producido una disminucién de los asuntos ingresados (gréfico 24), la
capacidad resolutiva de los tribunales se ha visto incrementada, al tener que enfrentarse éstos a una
menor carga de trabajo. Este fendmeno ya se intuye en el desarrollo de la tendencia a la baja de los
asuntos pendientes al finalizar (gréfico 26), que refleja un descenso importante en la acumulacién
de asuntos.

En cuanto al detalle de los territorios analizados, vemos como “Espana sin Catalufia” presenta la
tasa de resolucion més baja a lo largo de toda la secuencia. Por otro lado, vemos que hasta el afio
2012, la primera posicién la ocupa el ambito geogréfico de la “demarcacién ICAB”; mientras que a
partir del afio 2013, es el territorio de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, la que registra una tasa de
resolucién mayor.

Por ultimo, de la misma manera que sucede con la tasa de resolucion referida a la jurisdiccion penal
a nivel general (gréfico 9), los datos relativos a la capacidad resolutiva de los juzgados de primera
instancia e instruccién, se mueven en una horquilla muy estrecha.
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Gréfico 27. Tasa de resolucién comparada. Juzgados de Primera Instancia e Instruccién.

Tasa de pendencia

En el gréfico 28 se analiza el desarrollo de la tasa de pendencia en los juzgados de primera instancia
e instruccion, entre los afios 2009 y 2014, haciendo una distincidn entre los territorios de: “Espania

"non

sin Cataluna”, “Catalufia sin demarcaciéon ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

En éste, vemos como la tasa de pendencia discurre de forma paralela a la registrada en la jurisdiccion
penal en términos generales (gréafico 14). En efecto, la tendencia en los tres territorios se muestra
regresiva a medida que se suceden los afios. Ademas, vemos como los valores registrados se sitdan
todos por debajo del 20%, lo que sin duda es un dato positivo, habida cuenta de la tipologia de
asuntos de los que conocen estos érganos.



Informe sobre la Justicia 2015

Destaca como el territorio de la “demarcacién ICAB”, presenta la tasa de resolucién méas baja de
toda la secuencia, con una media del 15%, y una variacion interanual del 19% en el periodo 2009-
2014. Mientras que “Catalufia sin demarcacion ICAB”, registra las tasas de resolucion mas altas,
en torno a un 20%, y una reduccidn del 14% en el afio 2014 respecto al afio 2009; y “Espafia sin
Catalufia” se mueve en una tasa del 17%, con una variacién del 6% en el mismo periodo.
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Gréfico 28. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de Primera Instancia e Instruccion.

Tasa de congestién

En el gréfico 29, podemos ver la evoluciéon de la tasa de congestion referida a los juzgados de primera
instancia e instruccion, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

Del mismo modo que sucedia en los otros dos indicadores estudiados, la tasa de congestion refleja
un descenso paulatino a medida que se van sucediendo los afios y en consonancia con la tendencia
registrada en la jurisdiccién penal en términos generales. Asi, de una tasa de congestién media del
114% en el afio 2009, pasamos a otra del 111% en el afio 2014, lo que supone una reduccion del 3%.

Entrando en el detalle de los territorios, vemos como “Catalufia sin demarcacién ICAB” es el que
registra las mayores tasas de congestién a lo largo de toda la serie; mientras que la “demarcacién
ICAB” es la que presenta un menor colapso judicial. Asi, en el afio 2013, vemos como en la
"demarcacién ICAB” se anota la cifra més baja de la serie, un 107%, mientras que en el afio 2011
en "Catalufa sin demarcacion ICAB” se registra la mas alta, un 116%. Por lo que, tal y como se ha
comentando antes, las cifras arrojadas por los indicadores judiciales en los juzgados de primera
instancia e instruccién de las tres circunscripciones, se mueven en una horquilla muy estrecha.
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Gréfico 29. Tasa de congestiéon comparada. Juzgados de Primera Instancia e Instruccién.



En el gréfico 30, tenemos un cuadro con el resultado de los principales indicadores judiciales,
referidos a los concretos 6rganos judiciales que se integran en la “demarcacion ICAB”, en el afio
2014. Los resultados varian ostensiblemente en funcidén del concreto érgano judicial que miremos.
No obstante, dentro de cada partido judicial, se ha resaltado los valores més altos registrados por
los érganos judiciales para cada una de las tasas.

J11I N2 1 ARENYS DE MAR 103% 112% 14%
J11I N2 2 ARENYS DE MAR 103% 114% 22%
J11I N2 3 ARENYS DE MAR 98% 116% 16%
J11I N2 4 ARENYS DE MAR 102% 117% 17%
J1II N2 5 ARENYS DE MAR 80%

J11I N2 6 ARENYS DE MAR 97% 116% 16%
J11I N2 7 ARENYS DE MAR 110% 11%
J1IIN2 1 IGUALADA 104% 114% 18%
J1II N2 2 IGUALADA 95%

J11I N2 3 IGUALADA 110% 13%
J1II N2 4 IGUALADA 101% 111% 14%
J1II N2 5 IGUALADA 105% 111% 15%
J11I N2 1 BERGA 85%

J11I N2 2 BERGA 127% 30%
J11I N2 1 VILAFRANCA DEL PENEDES 102%

J11I N2 2 VILAFRANCA DEL PENEDES 113% 15%
J11I N2 3 VILAFRANCA DEL PENEDES 102% 110% 10%
J11I N2 4 VILAFRANCA DEL PENEDES 99% 116% 18%
J11I N2 5 VILAFRANCA DEL PENEDES 105% 114% 20%
JINe 1 BADALONA 100% 108% 8%
JI N2 2 BADALONA 104% 107% 7%
JI N2 3 BADALONA

JI N2 4 BADALONA 102% 106% 7%
JIN2 5 BADALONA 99% 109% 9%
JIN2 1 BARCELONA 104% 105% 8%
JI N2 2 BARCELONA 102% 103% 6%
JI N2 3 BARCELONA 102% 103% 5%
JI N2 4 BARCELONA 104% 101% 5%
JIN2 5 BARCELONA 100% 107% 7%




JI N2 6 BARCELONA 100% 105% 5%
JIN2 7 BARCELONA 102% 103% 4%
JI N2 8 BARCELONA 102% 104% 6%
JI N2 9 BARCELONA 102% 105% 7%
JI N2 10 BARCELONA 100% 106% 6%
JIN2 11 BARCELONA 102% 103% 6%
JI N2 12 BARCELONA 105% 102% 7%
JIN2 13 BARCELONA 98%

JIN® 14 BARCELONA 101% 105% 6%
JIN2 15 BARCELONA 104% 100% 4%
JI N2 16 BARCELONA 104% 101% 5%
JI N2 17 BARCELONA 103% 103% 4%
JI'N2 18 BARCELONA 100% 107% 7%
JI N2 19 BARCELONA 99% 106% 6%
JI N2 20 BARCELONA 103% 104% 7%
JI N2 21 BARCELONA 105% 104% 7%
JIN2 22 BARCELONA 101% 102% 3%
JI N2 23 BARCELONA 100% 105% 6%
JI N2 24 BARCELONA 100% 106% 6%
JI'N2 25 BARCELONA 99% 106% 6%
JI N2 26 BARCELONA 85% 4%
JI N2 27 BARCELONA 104% 102% 6%
JI N2 28 BARCELONA 100% 104% 5%
JI N2 29 BARCELONA 103% 105% 8%
JI N2 30 BARCELONA 100% 105% 6%
JI N2 31 BARCELONA 108% 95% 3%
JI'N2 32 BARCELONA 103% 105% 7%
JI N2 33 BARCELONA 104% 101% 5%
J1II N2 1 SANT BOI DE LLOBREGAT 106% 14%
J11I N2 2 SANT BOI DE LLOBREGAT 110% 106% 10%
J11I N2 3 SANT BOI DE LLOBREGAT 101% 108% 8%
J11I N2 4 SANT BOI DE LLOBREGAT 109% 110% 13%
J11I N2 5 SANT BOI DE LLOBREGAT 99% 112% 12%
J11I N2 6 SANT BOI DE LLOBREGAT 103%

J1II N2 1 VILANOVA | LA GELTRU 106% 115% 17%
J11I N2 2 VILANOVA | LA GELTRU 108% 107% 7%
J1II N2 3 VILANOVA | LA GELTRU 106% 126% 26%
J1II N2 4 VILANOVA | LA GELTRU 109% 10%
J1II N2 5 VILANOVA | LA GELTRU 100% 109% 10%




J11I N2 6 VILANOVA | LA GELTRU 99% 105% 5%
J1II N2 7 VILANOVA | LA GELTRU 102% 106% 6%
J11I N2 8 VILANOVA | LA GELTRU 91%
J11I N2 9 VILANOVA | LA GELTRU 97% 109% 9%
JIN2 1 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 100%
JIN2 2 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 100% 4%
JI N2 3 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 101% 109% 10%
JI N2 4 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 100% 106% 7%
JIN2 5 L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 102% 104% 5%
J11I N2 1 SANTA COLOMA DE
GRAMENET 101% 109% 11%
J11I N2 2 SANTA COLOMA DE
102% 4%

GRAMENET
J11I N2 3 SANTA COLOMA DE

104% 107% 11%
GRAMENET
J11IN2 4 SANTA COLOMA DE

101% 109% 12%
GRAMENET
J1II N2 5 SANTA COLOMA DE

102%
GRAMENET
J11I N2 6 SANTA COLOMA DE

112% 111% 12%
GRAMENET
J1II N2 1 CORNELLA DE LLOBREGAT 100% 110% 11%
J11I N2 2 CORNELLA DE LLOBREGAT 102% 111% 11%
J11I N2 3 CORNELLA DE LLOBREGAT 100%
J11I N2 4 CORNELLA DE LLOBREGAT 110% 10%
J1II N2 1 GAVA 100% 112% 12%
J1II N2 2 GAVA 102% 108% 9%
J1II N2 3 GAVA 104% 106% 7%
J1II N2 4 GAVA 94% 114% 16%
J1II N2 5 GAVA 102% 106% 6%
J11I N2 6 GAVA 100% 109% 9%
J1II N2 7 GAVA 111% 12%
J1II N2 8 GAVA 105%
J1II N2 9 GAVA 100% 109% 9%
J1II N2 1 EL PRAT DE LLOBREGAT 101% 6%
J11I N2 2 EL PRAT DE LLOBREGAT 103% 107% 7%
J11I N2 3 EL PRAT DE LLOBREGAT 100% 107% 7%
J11I N2 4 EL PRAT DE LLOBREGAT 102% 107% 8%
J1II N2 5 EL PRAT DE LLOBREGAT 104%

Grafico 30. Distribucién de los indicadores judiciales de los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién.
Demarcacién ICAB. Ao 2014.



3.2 Juzgados de lo Penal

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 31 podemos ver la evolucién de los asuntos ingresados en los Juzgados de lo Penal, en
el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

Por un lado, vemos como el volumen de éstos es notablemente inferior a la de los juzgados de
primera instancia e instruccién (gréafico 24). Tal y como hemos comentado antes, el procedimiento
penal se divide en dos grandes fases: una de instruccion, en la que se lleva a cabo la investigacion
de un hecho con apariencia delictiva, y otra de enjuiciamiento en la que se lleva a cabo la resolucién
del mismo atendiendo a las normas sustantivas de aplicacién. Para que un determinado asunto pase
a la segunda fase, es necesario que el juez instructor considere que sobre dicho hecho, pesan unos
indicios racionales de criminalidad en relacién a un determinado sujeto. Por lo que, en la instruccién
de muchos expedientes, puede ocurrir: que el juez concluya que no concurren las circunstancias
suficientes y los requisitos necesarios para que ingrese en un Juzgado Penal; que tras la fase de
instruccién y debido a la gravedad de la pena, éste sea competencia de la Audiencia Provincial; o
bien que el hecho penalmente relevante no esté tipificado como delito sino como una falta, cuya
resolucion compete al propio juzgado de primera instancia e instruccién.

Por otro lado, en consonancia con el descenso del volumen de asuntos registrados en la jurisdiccion
penal en general (gréfico 5) y en los juzgados de primera instancia e instruccion en particular (gréfico
24), vemos como latendencia de los expedientes ingresados en los juzgados de lo penal se manifiesta
ala baja. Asi, de un total de 363.619 asuntos ingresados en el afio 2009, pasamos a 320.927 en el afio
2014, lo que supone un descenso del 12%. Esta regresién es mas pronunciada en la “demarcacién
ICAB”, donde se registra una variacién entre el afio 2009 y el afio 2014, del 23%; mientras que en los
territorios de “Espana sin Catalufia” y de “Catalufia sin demarcaciéon ICAB”, la reduccién es de un
11% y un 7%, respectivamente.
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Graéfico 31. Distribucién territorial de asuntos ingresados. Juzgados de lo Penal.
Asuntos resueltos

En el gréfico 32 tenemos una distribucion territorial de los asuntos resueltos por los juzgados de lo
penal, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.



En éste vemos como hasta el afio 2012, la tendencia de la gréfica refleja un crecimiento constante
del volumen total de asuntos resueltos. La causa de este fendmeno, la encontramos en el hecho
de que al registrarse un descenso paulatino del nimero de asuntos ingresados en los Ultimos afios,
los érganos judiciales ven aumentada su capacidad resolutiva habida cuenta de que se tienen
que enfrentar a una menor carga de trabajo. Por otro lado, la implantacién de la Nueva Oficina
Judicial, como parte del Plan de Modernizacién de la Justicia (sobre el que se ha hecho referencia
en el capitulo dedicado al “Ambito civil”) ha contribuido a aumentar la capacidad resolutiva de
los tribunales. No obstante, en los dos Ultimos afios, vemos como se produce un cambio en la
tendencia y el nimero de asuntos resueltos empieza a caer. Aunque éste puede ser debido a la
menor entrada de asuntos a la que antes se ha hecho referencia.

En cuanto al detalle de los territorios, la variacion en el periodo 2009-2014 a penas es de un punto
porcentual en las circunscripciones de "Espania sin Catalufia” y “Catalufia sin demarcacion ICAB”,
pues tras el incremento de los asuntos resueltos comentado, en los dos Ultimos afios se vuelve a los
niveles del 2009. Sin embargo, en la “demarcaciéon ICAB”, la variacién interanual en el mismo periodo
es de un 9%, pues de 26.114 asuntos resueltos en el afio 2009, pasamos a 28.539 en el afio 2014.
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Gréfico 32. Distribucién territorial de asuntos resueltos. Juzgados de lo Penal.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 33 se hace una distribucién territorial de los asuntos pendientes al finalizar en los
juzgados de lo penal, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, el nimero de asuntos que restan al final de cada ejercicio, crece de forma progresiva a
medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de un total de 175.650 asuntos pendientes en el
afio 2009, pasamos a un total de 203.211 expedientes en el afio 2014, lo que supone una progresion
del 16%.

No obstante, entrando en el detalle de los territorios analizados, vemos como en el ano 2014 se
produce un descenso de los asuntos pendientes en los territorios de “Espana sin Catalufia” y en la
"demarcacién ICAB”. En efecto, la circunscripcién de “Catalufia sin demarcacién ICAB”, es la Unica
que registra un aumento de los asuntos pendientes a lo largo de toda la serie.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS PENDIENTES AL
FINALIZAR. JUZGADOS DE LO PENAL
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Gréfico 33. Distribucion territorial de asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de lo Penal.
Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucién

En el gréfico 34, podemos ver el desarrollo de la tasa de resolucién en los juzgados de lo penal, en
el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En términos generales, vemos como la capacidad resolutiva de los juzgados de lo penal aumenta
a medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de una tasa media del 90% en el afio 2009
pasamos a otra del 108% en el afio 2014, lo que supone una progresion del 20%. Esto se debe al
descenso del volumen de asuntos registrados, y a la implantacion de la NOJ, que ha ayudado a
conseguir unos mejores resultados en la ratio de resolucion de nuestros tribunales.

En cuanto a los territorios analizados, destaca la evolucidon de la “demarcacion ICAB”, pues de
registrar la tasa de resolucion més baja en el afio 2009 (un 82%) se pasa a anotar un 117% en el afio
2014, la cifra mas alta de la serie. Se trata del progreso més acentuado, en comparacién al resto de
territorios. Asi, en la “demarcacién ICAB” el aumento ha sido de un 42%, mientras que en “Espafia
sin Catalufa” y en “Catalufa sin demarcacién ICAB”, la tasa de resolucion ha subido un 13 % y un
9%, respectivamente.
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Gréfico 34. Tasa de resolucién comparada. Juzgados de lo Penal.



Tasa de pendencia

En el gréfico 35 podemos ver la evolucion de la tasa de pendencia en los juzgados de lo penal, asi
como una comparativa de la misma entre los territorios de: “Espafia sin Catalufia”, “Catalufia sin
demarcacién ICAB” y la “demarcacién ICAB”.

En primer lugar, vemos que los valores registrados en la tasa de pendencia son ostensiblemente
superiores a los anotados en los juzgados de primera instancia e instruccion (gréfico 28) y a los de
|la jurisdicciéon penal en término generales (gréfico 14). Hay que decir, que muchos de los casos que
llegan al conocimiento de los juzgados de lo penal, son casos de una gravedad y una complejidad
especial. Al fin y al cabo, el derecho penal es la "dltimo ratio” del Derecho, y los asuntos sobre los
que conoce deben estar en todo momento bajo un prisma garantista estricto, habida cuenta de la
gravedad de las penas que sobre los mismos se puede resolver.

Ensegundo lugar, vemos como el territorio que mayor pendenciajudicial presentaesla “demarcacion
ICAB", con una tasa que gira en torno al 78% de media. Mientras que en los ambitos geogréficos
de "Espana sin Catalufia” y de “Catalufa sin demarcacién ICAB”, la tasa de pendencia se sitda en
un 56% de media.

TASA DE PENDENCIA COMPARADA. JUZGADOS DE LO

PENAL

80%
70%
60%
50%

40%

2009 2010 2011 2012 2013 2014
ESPANA SIN CATALURA CATALURNA SIN DEMARCACION ICAB DEMARCACION ICAB

Gréfico 35. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de lo Penal.

Tasa de congestion

En cuanto a la evolucion anual de la tasa de congestidn, en el gréfico 36 se hace una comparativa
territorial de la misma sobre los juzgados de lo penal, en el periodo comprendido entre el afio 2009
y 2014,

En éste vemos como, en conjunto, durante los primeros afios de la gréfica la tasa de congestion
registra un ligero aumento hasta el aflo 2012, en el que se produce de nuevo una regresion. No
obstante, en cuanto a la variacién de la tasa, a pesar de las fluctuaciones comentadas, vemos como
en el afio 2014 la congestidn judicial de los juzgados de lo penal, vuelve a estar a los mismos niveles
que en el afio 2009.

En relacién a los territorios analizados, las fluctuaciones son mas acusadas en la “demarcacién
ICAB”, en comparacién con los otros dos territorios. En éste, vemos como se registran las tasas de
congestion mas altas a lo largo de toda la serie. Mientras que en los &mbitos geogréficos de “Espania
sin Catalufia” y de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, la variacién interanual de la tasa de congestién
es de apenas unos pocos puntos porcentuales siendo su evolucién, por tanto, mas estable.
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Grafico 36. Tasa de congestiéon comparada. Juzgados de lo Penal.

En el gréfico 37 tenemos una tabla con los resultados de los principales indicadores judiciales en los
juzgados de lo penal que forman parte de la "demarcacion ICAB”, durante el afio 2014.

En el partido judicial de Barcelona, vemos como el juzgado de lo penal que registra una tasa de resolucién
mayor, es el N° 17, mientras que las tasas de congestién y de pendencia mas altas, se anotan en el N° 10.
En cuanto al partido judicial de Arenys de Mar, es el Juzgado de lo penal N° 1 el que registra los valores
maés altos en los tres principales indicadores judiciales. Por Gltimo, en el partido judicial de Vilanova i la
Geltr(, la tasa de resolucion mas elevada se produce en el Juzgado de la penal N° 3, mientras que es el
N° 2 el que anota las cifras més altas en cuanto a las tasas de congestion y de pendencia se refiere.

JP N2 1 BARCELONA 136% 175% 87%
JP N2 2 BARCELONA 120% 188% 92%
JP N2 3 BARCELONA 122% 155% 63%
JP N2 4 BARCELONA 139% 97% 82%
JP N2 5 BARCELONA 117% 156% 58%
JP N2 6 BARCELONA 130% 133% 43%
JP N2 7 BARCELONA 129% 148% 62%
JP N2 8 BARCELONA 132% 164% 71%
JP N2 9 BARCELONA 130% 178% 83%
JP N2 10 BARCELONA 103%

JP N2 11 BARCELONA 126% 138% 51%
JP N2 13 BARCELONA 124% 185% 110%
JP N2 14 BARCELONA 141% 185% 94%
JP N2 16 BARCELONA 126% 178% 83%
JP N2 17 BARCELONA 165% 112%
JP N2 18 BARCELONA 123% 170% 104%
JP N2 19 BARCELONA 125% 132% 46%
JP N2 20 BARCELONA 123% 117% 27%
JP N2 22 BARCELONA 111% 238% 138%
JP N2 23 BARCELONA 123% 105% 5%
JP N2 25 BARCELONA 124% 156% 57%
JP N2 26 BARCELONA 119% 147% 47%
JP N2 27 BARCELONA 138% 115% 23%
JP N2 28 BARCELONA 115% 134% 37%
JP N2 1 ARENYS DE MAR

JP N2 2 ARENYS DE MAR 110% 104% 9%
JP N2 1 VILANOVA | LA GELTRU 105% 350% 259%
JP N2 2 VILANOVA | LA GELTRU 83%

JP N2 3 VILANOVA | LA GELTRU 187% 89%
JP N2 4 VILANOVA | LA GELTRU 113% 120% 20%

Gréfico 37. Distribucién de los indicadores judiciales de los Juzgados de lo Penal. Demarcacién ICAB. Afo
2014.



Las conformidades

La conformidad en el dambito penal es una institucién procesal que permite aliviar una cierta carga
de trabajo a los érganos judiciales, en aquellos asuntos en los que las circunstancias del caso se
presentan de una forma relativamente clara. Para el reo supone una oportunidad en virtud de la cual
si reconoce la autoria de los hechos que se le imputan, se establece una rebaja de la pena, ademas
de evitar la celebracién de la vista con el efecto estigmatizador que ello supone. Su regulacién la
encontramos en los arts. 655y 688 a 700 de la LECrim, y ha sido objeto de un protocolo de actuacion
suscrito entre la Fiscalia General de Estado y el Consejo General de la Abogacia Espafiola, el dia 1
de abril del 2009. Por lo tanto, se trata de un mecanismo cuya importancia en el &mbito penal, bien
merece un apartado especifico sobre su evolucién en los Ultimos afios.

En el gréfico 38, podemos ver un cuadro con una comparativa entre las resoluciones dictadas por
los juzgados de lo penal que forman parte de la “demarcacion ICAB”, distinguiendo entre aquellas
que dimanan de una conformidad previa del resto. Se ha hecho una comparativa entre los afios
2013 y 2014. En la grafica, vemos como las conformidades representan un volumen importante de
las resoluciones dictadas en total. En efecto, en el aiio 2013, de un total de 15.303 resoluciones, un
37% de las mismas han sido dictadas en el marco de una conformidad previa. Mientras que en el
afio 2014, el volumen de conformidades que han motivado una resolucién, suponen un 40% sobre
el total, lo que supone un incremento interanual del 7%.

CONFORMIDADES | RESTANTES | CONFORMIDADES | RESTANTES
JP N2 1 BARCELONA 182 308 247 334
JP N2 2 BARCELONA 215 297 212 287
JP N2 3 BARCELONA 170 320 223 299
JP N2 4 BARCELONA 242 306 215 344
JP N2 5 BARCELONA 204 312 198 294
JP N2 6 BARCELONA 221 326 237 295
JP N2 7 BARCELONA 279 323 223 311
JP N2 8 BARCELONA 222 328 215 331
JP N2 9 BARCELONA 220 361 235 348
JP N2 10 BARCELONA 109 349 148 329
JP N2 11 BARCELONA 177 379 187 369
JP N2 13 BARCELONA 182 318 200 297
JP N2 14 BARCELONA 207 296 237 303
JP N2 16 BARCELONA 201 300 206 339
JP N2 17 BARCELONA 168 315 212 318
JP N2 18 BARCELONA 172 414 214 319
JP N2 19 BARCELONA 203 305 220 287
JP N2 20 BARCELONA 267 330 246 300
JP N2 22 BARCELONA 118 273 186 254
JP N2 23 BARCELONA 180 398 196 356
JP N2 25 BARCELONA 178 369 203 392
JP N2 26 BARCELONA 152 306 182 343
JP N2 27 BARCELONA 262 338 241 362
JP N2 28 BARCELONA 198 400 213 311
JP N2 1 ARENYS DE MAR 104 219 98 275
JP N2 2 ARENYS DE MAR 98 225 123 238
JP N2 1 VILANOVA I LA GELTRU 189 256 203 227
JP N2 2 VILANOVA | LA GELTRU 184 293 241 225
JP N2 3 VILANOVA | LA GELTRU 338 232 331 273
JP N2 4 VILANOVA | LA GELTRU 87 380 93 354

Gréfico 38. Resoluciones de los juzgados de lo Penal con conformidad previa con el acusado. Demarcacién ICAB.

En el gréfico 39 podemos contemplar la evolucidn del volumen de conformidades dictadas en los
juzgados de lo penal, y su distribucién en comparacion con el resto de resoluciones. En éste, vemos
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que a medida que se van sucediendo los afios, el nimero de conformidades aumenta de forma
progresiva. Asi, las conformidades aumentan de un 28% en el afio 2009 a un 40% en el afio 2014, lo
que supone una progresion del 43%.
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Griéfico 39. Distribucién de las conformidades en los Juzgados de lo Penal. Demarcacién ICAB.
3.3 Audiencias Provinciales. Salas penales
Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 40 podemos observar la evolucion del nimero de asuntos ingresados en las Audiencias
Provinciales, dentro de la jurisdiccion penal, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como en conjunto, a medida que se van sucediendo los afos, el volumen de asuntos
ingresados en este érgano judicial, aumenta de forma progresiva. Asi, de un total de 163.080 ingresos
en el afio 2009, pasamos a 181.598 en el ano 2014, lo que supone un aumento del 11%. No obstante,
en el Ultimo afio, se registra un ligero descenso del volumen de asuntos ingresados, respecto al afio
2013, en consonancia con la disminucién del nimero de asuntos ingresados tanto en los juzgados de
primera instancia e instruccién (Gréfico 24), como en los juzgados de lo penal (Gréfico 31).

En cuanto a los ambitos territoriales analizados, vemos como ese incremento al que se ha hecho
referencia, es mas acusado en las circunscripciones de “Espafia sin Catalufia” y de “Catalufia sin
demarcacion ICAB”, siendo éste de un 12%. Mientras que en la “demarcacion ICAB”, la subida del
numero de asuntos ingresados en las audiencias provinciales en el periodo 2009-2014 es de un 5%.

DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS INGRESADOS
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Grafico 40. Distribucién territorial de asuntos ingresados. Audiencias Provinciales. Jurisdiccién penal.



Asuntos resueltos

En el gréfico 41 tenemos una distribucién territorial de los asuntos resueltos en las audiencias
provinciales, dentro de la jurisdiccién penal, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos como la evolucion de los asuntos resueltos es correlativa a la de los asuntos
ingresados, analizados en la gréfica anterior. En efecto, de un total de 161.078 asuntos resueltos
en el afo 2009, pasamos a 184.786 expedientes en el afio 2014, lo que supone una progresion del
15%. Hay que decir, que a pesar de que en el Ultimo afio se produce una menor entrada de asuntos
(gréfico 40), el volumen de expedientes resueltos no ha dejado de crecer.

En cuanto a la comparativa territorial, vemos como los &mbitos de “Espafia sin Catalufia” y de la
“demarcacién ICAB”, presentan un incremento méas acusado de los asuntos resueltos: éste es de
un 15% y de un 16%, respectivamente. Sin embargo, en el territorio de “Catalufia sin demarcacion
ICAB", la progresién es de un 9%.

DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS RESUELTOS.
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Gréfico 41. Distribucién territorial de asuntos resueltos. Audiencias Provinciales. Jurisdiccién penal.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 42 podemos ver la evolucién del volumen de asuntos pendientes al finalizar en las
audiencias provinciales, en el periodo que va del afio 2009 al afio 2014.

Por un lado, el desarrollo de la gréfica se corresponde con la actividad judicial expuesta
anteriormente, en cuanto a los asuntos ingresados y a los asuntos resueltos. Por otro lado, vemos
como en conjunto, se produce un aumento de los asuntos que restan por finalizar a medida que se
suceden los afios, con la excepcion del afio 2014, en el que produce un descenso de los mismos.

Por otro lado, en cuanto a la variacién interanual en el periodo 2009-2014 en los distintos territorios
analizados, vemos como en “Espafa sin Catalufia” se registra un aumento del 20% de los asuntos
pendientes al finalizar; mientras que en “Catalufia sin demarcacion ICAB” y en la "demarcacién
ICAB”, esa variacion es regresiva, pues se anota un descenso del 23% y del 41%, respectivamente.

Ambito Penal
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Gréfico 42. Distribucién territorial de asuntos pendientes al finalizar. Audiencias Provinciales. Jurisdiccién penal.
Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucion

En el gréfico 43 podemos ver cdmo ha sido el desarrollo de la tasa de resolucion en las audiencias
provinciales, dentro de la jurisdiccidn penal, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

Considerando la gréfica en su conjunto, vemos como se produce una ligera progresién en la
capacidad resolutiva de los tribunales. Asi, de una tasa de resolucién media del 99% en el afo
2009, pasamos a otra del 102% en el afio 2014, lo que implica un incremento del 3%. Sin embargo,
entrando en el andlisis concreto de las tres demarcaciones territoriales, vemos como cada una
de ellas presenta un desarrollo distinto. En efecto, en los &mbitos geogréficos de “Catalufia sin
demarcacion ICAB” y en la “demarcacién ICAB”, la tendencia de la tasa presenta unas marcadas

fluctuaciones y discurre de una manera mas acordednica; mientras que en "Espafia sin Catalufia”, la
curva tiene un desarrollo mas estable.
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Gréfico 43. Tasa de resolucién comparada. Audiencias Provinciales. Jurisdiccién penal.

Tasa de pendencia

En el gréfico 44, se hace una comparativa territorial de la tasa de pendencia en las audiencias
provinciales en el ambito penal, en el periodo que va desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos como la tasa de pendencia considerada en su conjunto, se muestra a la baja a
medida que se van sucediendo los afos. Asi, de una pendencia judicial media del 29% en el afio
2009, pasamos a otras del 20% en el ano 2014, lo que supone una regresién del 31%. No obstante,
entrando en el anélisis detallado de los territorios, vemos como, del mismo modo que sucedia con



la tasa de resolucién, el comportamiento de la gréfica presenta unas oscilaciones més acusadas en
los &mbitos de “Catalufia sin demarcacion ICAB” y de la “demarcacién ICAB”. De hecho, mientras
en estos dos territorios la tasa de pendencia disminuye, en un 28% y en un 50%, respectivamente,
en "Espania sin Catalufia” se incrementa en un 3%.
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Graéfico 44. Tasa de pendencia comparada. Audiencias Provinciales. Jurisdiccion penal.

Tasa de congestién

En el grafico 45, podemos ver el desarrollo de la tasa de congestidn en las audiencias provinciales,
dentro del orden jurisdiccional penal, en el periodo comprendido entre el ano 2009 y 2014.

A diferencia de las tasas de resolucion y de pendencia, la tasa de congestion muestra un
comportamiento mas estable, en cuanto a la evolucién de la tendencia se refiere. Dentro de la
citada estabilidad, vemos como la curva muestra una ligera regresion de la tasa de congestién, de
un 8% considerando los territorios de forma conjunta.

No obstante, entrando en el detalle de las circunscripciones analizadas, vemos como la que mayor
variacién interanual presenta, es la “demarcacion ICAB”. Asi, en este territorio pasamos de una
congestién judicial del 142% en el afio 2009 a otra del 120% en el afio 2014, lo que supone un
descenso del 15%. En “Catalufia sin demarcacion ICAB”, esa regresién es algo mas contenida, de
un 9%; mientras que en el &mbito de “Espania sin Catalufia” a penas se producen variaciones a lo
largo de linea temporal analizada.
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Gréfico 45. Tasa de congestién comparada. Audiencias Provinciales. Jurisdiccién penal.
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En el gréafico 46, tenemos una tabla con los resultados de las tasas de resolucién, pendencia y
congestion, aplicadas sobre las secciones de la Audiencia Provincial de Barcelona, respecto aquellos
asuntos que forman parte de la jurisdicciéon penal, en el afio 2014.

En éste, vemos como es la seccidn 20 la que registra la tasa de resolucidon mas alta, y ésta es de un
147%; mientras las tasas de pendencia y de congestién mas elevadas, se producen en la seccion 9
de la AP de Barcelona, y son del 52% y del 152%, respectivamente.

secc.2 AP BARCELONA 103% 9% 109%
secc.3 AP BARCELONA 105% 7% 108%
secc.5 AP BARCELONA 111% 7% 106%
secc.6 AP BARCELONA 101% 34% 134%
secc.7 AP BARCELONA 99% 6% 106%
secc.8 AP BARCELONA 111% 22% 122%
secc.9 AP BARCELONA 92%

secc.10 AP BARCELONA 106% 34% 132%
secc.20 AP BARCELONA 9% 103%
secc.21 AP BARCELONA 98% 33% 133%
secc.22 AP BARCELONA 96% 19% 119%

Gréfico 46. Distribucién de los indicadores judiciales de las Audiencias Provinciales. Jurisdiccién penal.
Demarcacién ICAB. Ao 2014.

3.4 Tribunal Superior de Justicia. Sala civil-penal.
El Tribunal Superior de Justicia supone la culminacién de la organizacion judicial de la CCAA en la
que se circunscribe, de acuerdo con los arts. 70y ss. de la LOPJ. A tenor de lo dispuesto en el art. 73

LOPJ, como sala penal, el TSJ tiene competencia para el conocimiento de:

Las causas penales que los Estatutos de Autonomia reservan al conocimiento de los Tribunales
Superiores de Justicia.

La instruccion y el fallo de las causas penales contra jueces, magistrados y miembros del Ministerio
Fiscal por delitos o faltas cometidos en el ejercicio de su cargo en la comunidad auténoma, siempre
que esta atribucién no corresponda al Tribunal Supremo.

Los recursos de apelacidn contra las resoluciones dictadas en primera instancia por las Audiencias
Provinciales, asi como el de todos aquellos previstos por las leyes.

La decisién de las cuestiones de competencia entre érganos jurisdiccionales del orden penal con
sede en la comunidad autbnoma que no tengan otro superior comun.

la decision de las cuestiones de competencia entre Juzgados de Menores de distintas provincias de
la comunidad auténoma.

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 47 podemos contemplar una comparativa territorial de los asuntos penales ingresados
en el Tribunal Superior de Justicia, entre el afo 2009 y el afio 2014. Se ha hecho distincién entre los
&dmbitos geogréficos de “Espania sin Catalufia” y “Catalufia”.

En éste, vemos como en términos generales se produce un aumento gradual del volumen de asuntos



ingresados, correlativo al aumento de los asuntos ingresados en las Audiencia Provinciales (Gréfico
40), de las que dimana una parte importante de los expedientes a resolver por el TSJ, en forma de
recurso contra las sentencias dictadas por aquéllas.

No obstante, debemos destacar que en el afio 2012, en el territorio de “Catalufia” se produce un
ingreso de 938 asuntos, superando de forma excepcional a los expedientes iniciados en el dmbito
de "Espania sin Catalufia”. No obstante, en los dos Ultimos afios, el nimero de asuntos ingresados
vuelve a su “cauce normal”, teniendo en cuenta los datos registrados en toda la secuencia.
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Gréfico 47. Distribucidn territorial de asuntos ingresados. Tribunal Superior de Justicia. Jurisdiccién penal.
Asuntos resueltos

En el gréfico 48 podemos ver la evolucién de los asuntos resueltos en el Tribunal Superior de Justicia,
en el &mbito de la jurisdicciéon penal, durante el periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio
2014.

En conjunto, la tendencia de la gréfica se desarrolla de forma correlativa a los asuntos ingresados,
durante el mismo periodo, tal y como se expone en el Grafico 47. En efecto, la gréfica muestra como
el nimero total de asuntos resueltos, crece de forma progresiva a lo largo de toda la linea temporal
analizada. En el afio 2012, observamos como en el territorio de “Catalufia”, se resuelven un total de
933, siendo ésta la cifra mas alta de la serie. Se trata de un movimiento excepcional, por cuanto es
en el Unico afo en el que se resuelven més asuntos en “Catalufia” que en “Espana sin Catalufia”.
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Grafico 48. Distribucién territorial de asuntos resueltos. Tribunal Superior de Justicia. Jurisdiccién penal.
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Asuntos pendientes al finalizar

En el gréafico 49 tenemos la distribucién territorial de los asuntos pendientes al finalizar, en el Tribunal
Superior de Justicia. Se ha analizado el mismo periodo temporal que en las gréficas anteriores: 2009-
2014.

En éste vemos como el comportamiento de la tendencia se corresponde con los resultados de
las gréficas anteriores. Por un lado, durante los primeros afios de la gréfica, se produce una ligera
regresion en cuanto al volumen de los asuntos pendientes al finalizar, que dura hasta el afio 2012.
A partir de entonces, el nimero total de asuntos acumulados registra un incremento progresivo,
durante los Ultimos afios de la serie. En efecto, de un total de 112 asuntos pendientes al finalizar en
el aflo 2009, pasamos a 2009 en el afio 2014, lo que supone un aumento del 87%.

Esto es debido a la creciente carga de trabajo a la que se tiene que enfrentar este drgano judicial, tal
y como hemos podido ver en el gréfico 47 sobre la evolucion de los asuntos ingresados.
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Gréfico 49. Distribucién territorial de asuntos pendientes al finalizar. Tribunal Superior de Justicia. Jurisdiccién penal.
Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucién

En el gréfico 50 tenemos el resultado de la tasa de resolucién sobre el Tribunal Superior de Justicia,
desde el afio 2009 hasta el afio 2014. Se ha hecho distincién entre los dmbitos geogréficos de
“Espana sin Cataluna” y de “Catalufia”.

En términos generales, vemos como el desarrollo de la tasa de resolucién muestra una cierta
estabilidad a lo largo de la linea temporal analizada. En efecto, las cifras registradas se enmarcan en
una horquilla relativamente estrecha, que gira en torno al 97% de media.

No obstante, entrando en el andlisis de los territorios, vemos como en el Tribunal Superior de Justicia
de "Catalufia” se registra una variacién interanual algo més acentuada respecto al resto de Espafia.
Esta tiene lugar principalmente en el Gltimo afio, en el que la tasa de resolucién disminuye en dicho
territorio. Considerando la secuencia 2009-2014 analizada, vemos como en “Catalufia” se produce
un descenso del 8%, mientras que en "Espafia sin Catalufia”, apenas se produce variacién.



Ambito Penal

TASA DE RESOLUCION COMPARADA. TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA. JURISDICCION PENAL

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
2010 2011 2012 2013 2014
= ESPANA SIN CATALURA CATALURA

Gréfico 50. Tasa de resolucién comparada. Tribunal Superior de Justicia. Jurisdiccién penal.

Tasa de pendencia

En el gréfico 51, podemos contemplar la evolucion de la tasa de pendencia en el Tribunal Superior
de Justicia.

En primer lugar, vemos como el desarrollo de la tendencia se corresponde con los resultados de
la tasa de resolucidén expresados en la gréfica anterior. Asi, en conjunto vemos como la tasa de
pendencia registra un incremento conforme se van sucediendo los afios. Sin embargo, la evolucién
de la pendencia judicial manifiesta un comportamiento distinto en funcidn del territorio al que se
refiere. En efecto, en el ambito geogréfico de "Espafia sin Catalufia” el recorrido de la tasa de

pendencia tiene lugar con unas fluctuaciones méas contenidas, con una variacion del 18% entre los
afios 2009 y 2014. Mientras que “Catalufia” presenta unos cambios en la tendencia més bruscas,
siendo la cifra mas baja del 4% en el afio 2012 y la mas alta del 44% en el afio 2014.
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Graéfico 51. Tasa de pendencia comparada. Tribunal Superior de Justicia. Jurisdiccion penal.

Tasa de congestién

En el gréfico 52, vemos el comportamiento de la tasa de congestidn, en el periodo comprendido
entre el aflo 2009 y el 2014, en el Tribunal Superior de Justicia dentro de la jurisdiccion penal.



En éste, vemos como la tasa de congestién presenta una evolucién muy similar a la tasa de pendencia
judicial, analizada en la gréfica anterior. En efecto, la tendencia de la tasa de congestién, muestra
una progresion de un 10% en el periodo 2009-2014, en su conjunto, con una ligera regresién en los
primeros afos de la serie. Esa variacion interanual es mas pronunciada en el territorio de “Catalufia”,
en el que de un 122% en el afio 2009, pasamos a un 144% en el afio 2014, lo que supone que la
progresion registrada es de un 18%.
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Gréfico 52. Tasa de congestiéon comparada. Tribunal Superior de Justicia. Jurisdiccién penal.

4. Penal por especialidades

A continuacién vamos a llevar a cabo el andlisis de la actividad judicial de los 6rganos jurisdiccionales
especializados en una materia determinada, siguiendo el esquema utilizado en los apartados
anteriores.

4.1 Juzgados de Menores

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 53 podemos contemplar la evolucidon del volumen de asuntos ingresados en los
juzgados de menores, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En términos generales, vemos como la tendencia de la gréafica muestra una regresién de los asuntos
ingresados a lo largo de la toda la serie. En efecto, de un total de 37.339 asuntos ingresados en el
ano 2009, pasamos a 28.155 en el afo 2014, lo que supone una reduccion del 25%. Hay que decir
que esa regresion es mas intensa en los primeros afios de la serie y en el Gltimo, pues en el periodo
2011-2013, a pesar de que siguen disminuyendo el nimero de asuntos ingresados, la entrada de los
mismos se muestra mas estables.

En cuanto al detalle de los territorios analizados, esa regresién es algo mas sutil en el &mbito de
“Catalufia sin demarcacion ICAB”, mientras que se muestra ligeramente superior en la “demarcacion
ICAB".
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Gréfico 53. Distribucién territorial de asuntos ingresados. Juzgados de Menores.
Asuntos resueltos

En el gréfico 54, tenemos la distribucién territorial de los asuntos ingresados en los juzgados de
menores, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como la tendencia de los asuntos resueltos se corresponde con la evolucion de la
entrada de asuntos en los juzgados de menores, antes comentada. En efecto, en términos generales
se observa una regresién del nimero total de asuntos resueltos. Asi, en el aflo 2009 se resuelven un
total de 38.215 expedientes, mientras que en el afio 2014 son 30.849, lo que implica un descenso
del 19%.

En cuanto alos territorios, se reproduce la circunstancia del hecho de que “Catalufia sin demarcacién
ICAB" es el &mbito geografico que menor variacion interanual en el periodo 2009-2014 presenta,
mientras que la “demarcacién ICAB” es la que presenta un variacién més alta, de un 27%.
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Gréfico 54. Distribucién territorial de asuntos resueltos. Juzgados de Menores.
Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 55, podemos contemplar la evolucién del nimero de asuntos pendientes al finalizar en
los juzgados de menores, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste vemos como, en conjunto, el nimero de asuntos pendientes al finalizar disminuye de forma
progresiva a medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de un total de 23.794 asuntos
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pendientes en el aflo 2009, pasamos a 13.385 en el afio 2014, lo que supone una reduccion del 44%.
Sin duda, el descenso del volumen de los asuntos pendientes es un dato positivo, habida cuenta de
que es un indicio de que la capacidad resolutiva de nuestros tribunales va en aumento. Y mas en los
juzgados de menores, donde como su propio nombre indica, trata de asuntos en los que se ha visto
involucrado un menor.

En cuanto a la circunscripcion de “Espafia sin Catalufia”, la variacion interanual en el periodo 2009-
2014, es de un 44%; mientras que en los territorios de “Catalufia sin demarcacién ICAB” y en la
“demarcaciéon ICAB”, ésta es de un 30% y un 47%, respectivamente.
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Gréfico 55. Distribucién territorial de asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de Menores.

Principales indicadores judiciales

Tasa de resolucién

En el gréfico 56 tenemos los resultados de la tasa de resolucién aplicados sobre los juzgados de
menores, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

Por un lado, vemos como la evolucion de la tasa de resolucién presenta una serie de fluctuaciones a
medida que se van sucediendo los afios y que éstas son mucho més marcadas en la “demarcacién
ICAB". No obstante, si nos fijamos en el eje de las ordenadas, vemos como estas variaciones se
mueven dentro de un rango numérico bastante estrecho. Por lo que, dichas oscilaciones se producen
en el marco de una cierta estabilidad.

Por otro lado, vemos como la tasa de resolucién maés baja se registra en el territorio de “Catalufia sin
demarcacion ICAB” en el afio 2010, siendo ésta de un 100%; mientras que la cifra mas alta se anota
en la "demarcacién ICAB” en el afio 2012, con un 134%.
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Gréfico 56. Tasa de resolucién comparada. Juzgados de Menores.

Tasa de pendencia

En el gréfico 57 podemos contemplar la evolucién de la tasa de pendencia en los juzgados de
menores, haciendo una comparativa entre los territorios de: “"Espafia sin Cataluia”, “Catalufia sin
demarcacion ICAB” y en la “demarcacién ICAB”.

En éste, vemos como durante los primeros arios de la serie, la tasa de pendencia se muestra mas
elevada, sobre todo en la “demarcacién ICAB” donde registra un 72% en el afio 2010, la cifra
mas alta de la secuencia. Sin embargo, a medida que se van sucediendo los afios, vemos como la
pendencia judicial en los juzgados de menores, se va reduciendo de forma progresiva.

Por otro lado, vemos como las diferencias que se producen en los primeros afios entre los tres
territorios, van disminuyendo con el paso de los afios. De modo que en los Ultimos afios de la
secuencia, la tendencia de la tasa de pendencia discurre paralela y con unas cifras muy similares
entre si, en las tres demarcaciones territoriales.
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Gréfico 57. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de Menores.

Tasa de congestién

En el gréfico 58 vemos el resultado de la tasa de congestién aplicada sobre los juzgados de menores,
en el periodo que va desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En éste, vemos como la tendencia de la congestién judicial, se comporta de una manera similar a
la tasa de pendencia antes analizada. Asi, en los primeros afios de la serie, la “demarcacién ICAB”
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presenta unas oscilaciones més marcadas, que poco a poco se van reduciendo a medida que se
van sucediendo los afios, y se van acercando cada vez més a las cifras registradas en los otros dos
territorios.

En el afio 2014, |a tasa de congestién media considerando los territorios de forma conjunta, se sitda

en un 138%. Por lo que se confirma la tendencia regresiva registrada en los afios anteriores, y de
acuerdo al movimiento judicial de los juzgados de menores, analizado en los apartados anteriores.
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Graéfico 58. Tasa de congestién comparada. Juzgados de Menores.

En el gréfico 59 tenemos un cuadro con el resultado de los principales indicadores judiciales en
los juzgados de menores que forman parte de la “demarcacion ICAB”, en el afo 2014. En éste
vemos como los resultados varian de forma ostensible, en funcion del concreto érgano judicial que
miremos. No obstante, vemos como la tasa de resolucién mas alta, con un 132%, tiene lugar en el
Juzgado de menores N° 2 de Barcelona; mientras que las tasa de congestiéon y de pendencia mas
elevadas, se producen en el Juzgado de menores N° 5, con un 152% y un 54%, respectivamente.

JME N2 1 BARCELONA 122% 121% 45%
JME N2 2 BARCELONA % 126% 52%
JME N2 3 BARCELONA 128% 119% 57%
JME N2 4 BARCELONA 124% 132% 43%
JME N2 5 BARCELONA 120%

JME N2 6 BARCELONA 98% 141% 42%

Gréfico 59. Distribucién de los indicadores judiciales de los Juzgados de Menores. Demarcacién ICAB. Afio
2014.

4.2 Juzgados de Vigilancia Penitenciaria
Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréafico 60 podemos ver la evolucidn de los asuntos ingresados en los juzgados de vigilancia
penitenciaria, en el periodo comprendido entre el ano 2009 y el 2014. En éste, se ha hecho una
comparativa entre los territorios de: “Esparia sin Catalufia”, “Catalufia sin la demarcacién ICAB” y la
"demarcacién ICAB".



En éste, podemos observar dos momentos importantes en cuanto al desarrollo de la tendencia.
El primero tiene lugar en los anos 2009 y 2010, en el que se registra un aumento de los asuntos
ingresados, que coincide con el incremento de la tasa de litigiosidad en el ambito penal en esos
afios (gréfico 1). En segundo lugar, vemos como a partir del afio 2010 se produce un cambio en la
tendencia de modo que el volumen de asuntos se reduce en términos generales, aunque con un
desarrollo estable a lo largo de los dltimos afios de la serie.

En el territorio de “Catalufa sin demarcacién ICAB”, vemos como se produce una regresién del
volumen de asuntos ingresados de un 18% desde el afio 2009 hasta el afo 2014. Mientras que en
los &mbitos geogréficos de “Espafia sin Catalufia” y en el de la “demarcacion ICAB”, la variacién
interanual en el mismo periodo, refleja un aumento de los expedientes iniciados en un 4%y en un
36%, respectivamente.
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Griéfico 60. Distribucién territorial asuntos ingresados. Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.
Asuntos resueltos

En el gréfico 61, vemos cdmo ha sido el desarrollo de la tendencia en cuanto a los asuntos ingresados
en los juzgados de vigilancia penitenciaria se refiere.

Por un lado, vemos como la evolucién de la gréfica se corresponde a la de los asuntos ingresados,
en el mismo periodo. Asi, tras un primer momento de subida del nimero de asuntos resueltos, a
partir del afio 2011 vemos como se produce una regresion importante del volumen de expedientes,
que camina hacia la estabilizacion a lo largo de los Ultimos afios de la serie.

En los dmbitos territoriales de “Espafia sin Catalufia” y en el de la “demarcacion ICAB”, el nimero
de asuntos resueltos por los juzgados de vigilancia penitenciaria en el periodo 2009-2014, se
incrementa en un 7%y un 27%, respectivamente; mientras que en “Catalufia sin demarcacién ICAB”
se produce un descenso del 13%. Dichas variaciones, se corresponden con las registradas en el
gréfico 60, sobre los asuntos ingresados en los juzgados de vigilancia penitenciaria.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS RESUELTOS.
JUZGADOS DE VIGILANCIA PENITENCIARIA
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Grafico 61. Distribucidn territorial asuntos resueltos. Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréafico 62 podemos ver la evolucion del nimero de asuntos pendientes al finalizar, en los
juzgados de vigilancia penitenciaria.

Por un lado, vemos como la tendencia de la gréfica se desarrolla en tres etapas a lo largo del periodo
2009-2014 analizado. La primera de ellas, tiene lugar en los dos primeros afios de la serie, en los que
la acumulacién del nimero de asuntos pendientes, se muestra al alza. La segunda fase, tiene lugar a
partir del afio 2011, y se caracteriza por una regresion del nimero de asuntos que restan por finalizar
al acabar el ejercicio. Por uUltimo, vemos como en los dos Ultimos afios de la secuencia, se registra
un nuevo incremento del volumen de asuntos pendientes, que se sitdan por encima incluso de los

niveles de la primera etapa.

Ese incremento registrado en la tercera etapa del periodo temporal analizado, es especialmente
intenso en la “demarcacion ICAB”. En efecto, en éste la variacion interanual en el periodo 2009-2014
es de un 43%. Mientras que la variacion en los territorios de “Espafia sin Catalufia” y de “Catalufia”
es de un 28% y de un 23%, respectivamente, en el mismo periodo.
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Graéfico 62. Distribucion territorial asuntos pendientes al finalizar. Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.



Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucion

En el gréfico 63 podemos ver el resultado de la tasa de resolucién, de los juzgados de vigilancia
penitenciaria, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como durante los tres primeros afios de la serie, la capacidad resolutiva de los
juzgados de vigilancia penitenciaria, se muestra al alza. Esto se debe a la disminucién del nimero
de asuntos ingresados en el afio 2011 (gréfico 60), que ha permitido a éstos érganos judiciales
aumentar su ratio de resolucién al ver disminuida la carga de trabajo. A partir del afo 2012, vemos
como se produce un cambio en el sentido de la tendencia, y como ésta registra un descenso de la
tasa de resolucién en los Ultimos afios de la serie.

En cuanto a los territorios de “Espafia sin Catalufia” y de “Catalufia sin demarcacién ICAB”, vemos
como la tasa registradas en los Ultimos afios, es ligeramente superior a la anotada en el afio 2009,
con una variabilidad del 3% y un 5%, respectivamente. Sin embargo, en el &mbito geogréfico de la
“demarcacion ICAB”, |a tasa de resolucion registra una regresion del 6%.
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Gréfico 63. Tasa de resolucién comparada. Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

Tasa de pendencia

En el grafico 64, tenemos los resultados de la tasa de pendencia sobre los juzgados de vigilancia
penitenciaria en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En primer lugar, vemos como la evolucién de la gréfica se corresponde con la tendencia registrada
en la tasa de resolucidn analizada antes. En efecto, un aumento en la tasa de resolucién, tienen
su correlativa reduccién en la tasa de pendencia. Asi, los afios 2011 y 2012, son los que menor
pendencia judicial registran.

En segundo lugar, vemos como la tasa de pendencia en los juzgados de vigilancia penitenciaria, se
mueve en un rango numérico muy pequefio, entre el 4% y el 15%. Esta refleja una acumulacién de
asuntos relativamente escasa, lo que sin duda es un dato positivo.

Por ultimo, vemos como los territorios presentan un desarrollo bastante dispar entre si a lo largo de
toda la secuencia, aunque siempre dentro de la horquilla numérica a la que se ha hecho referencia.
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Gréfico 64. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

Tasa de congestién

En el gréfico 65 podemos contemplar la evolucién de la tasa de congestion entre las distintas
demarcaciones territoriales, de los juzgados de vigilancia penitenciaria, en el periodo comprendido
entre los afios 2009 y 2014.

El desarrollo de la tendencia es muy similar al de la tasa de pendencia, aunque con otros valores.
Asi, durante los afios 2011 y 2012, la tasa de congestién registra los valores méas bajos de la serie. En
efecto, la cifra més baja (ligeramente por debajo del 104%) tiene lugar en el territorio de “Cataluia
sin demarcacion ICAB” en el afio 2011.

En el afio 2014, vemos como se produce un incremento significativo de la congestion judicial en
los juzgados de vigilancia penitenciaria. En éste, vemos como en los tres ambitos geogréficos
estudiados, se anotan las tasas de congestién més altas de toda la serie: un 115% en “Espana sin
Catalufia”, un 115% en “Catalufia sin demarcacion ICAB” y un 113% en la “demarcacion ICAB”.
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Gréfico 65. Tasa de congestién comparada. Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.
En el gréfico 66 tenemos una tabla con los resultados de los principales indicadores judiciales
aplicados sobre los juzgados de vigilancia penitenciaria que forman parte de la demarcacion ICAB,

en el ano 2014.

El juzgado de vigilancia penitenciaria que presenta una tasa de resolucién mayor es el N° 5 de



Barcelona, mientras que el érgano judicial que registra las tasas de congestién y de pendencia més
altas, es el N° 6.

JVP N2 1 CATALUNA (BARCELONA) 97% 108% 8%
JVP N2 2 CATALUNA (BARCELONA) 90% 115% 15%
JVP N2 4 CATALUNA (BARCELONA) 93% 110% 10%
JVP N2 5 CATALUNA (BARCELONA) 105% 5%
JVP N2 6 CATALUNA (BARCELONA) 91%

Graéfico 66. Distribucién de losindicadores judiciales en los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria. Demarcacién
ICAB. Ao 2014.

En el gréafico 67 podemos contemplar un cuadro con la evolucién de la poblacién reclusa en Espana,
desde el afio 2009 hasta el afio 2014. En éste, hemos diferenciado aquellos reclusos que lo estan
en situacion preventiva, de aquellos sobre los que recae una sentencia de condena firme. Ademas,
para una mejor valoracién demoscdpica, hemos diferenciado los datos relativos a los hombres de
los concernientes a las mujeres.

En primer lugar, vemos como la evolucion de la poblacidn reclusa en Espafia, disminuye de forma
constante a medida que suceden los afios, tanto penados como preventivos. En efecto, de un total
de 75.098 reclusos en el afio 2009 pasamos a 63.709 en el afio 2014, lo que supone una regresion
del 15%. Hay que decir, que esa reduccién se acentla a partir del afo 2011, por las causas que se
expondran a continuacién. En segundo lugar, vemos como existe un mayor porcentaje de poblacién
reclusa penada que en situacién preventiva, distribuyendo en el afio 2014 en un 87% y un 13%,
respectivamente.

En relacién a las causas que explican la disminucién de la poblacidon reclusa en Espafia en los
Ultimos afos, debemos tener en cuenta, por un lado, que la tasa de litigiosidad ha disminuido de
forma constante desde el afio 2009, tal y como se refleja en el grafico 1, situdndose en el afio 2014
en un 136%. Por otro lado, se ha producido un descenso de la poblacién en los Ultimos afios, ha
contribuido a los resultados de la evolucién de la tasa de litigiosidad comentada, y por ende, a la
reduccion de la poblacién reclusa. Ademas, en los Ultimos anos se han incrementado las politicas
impulsando el uso de las medidas alternativas a prisién.

Que el descenso sea mas acentuado en el afio 2011, se justifica por la aprobacion de la LO 5/2010, de
22 de junio. En el gréfico 4, al analizar la distribucién de la tipologia delictiva en la poblacién reclusa,
hemos visto como los delitos “contra la salud publica” representan un porcentaje importante de los
hechos penales que han motivado la entrada en prisidon de una parte importante de los reos, solo
superado por los delitos “contra el patrimonio y el orden socioeconémico”. En efecto, en la norma a
la que se ha hecho referencia, se introducen importantes cambios legislativos que han podido incidir
de una manera mas o menos intensa, en la reduccién de la poblacién reclusa a lo largo de los Ultimos
afios. En primer lugar, se reduce el limite superior de la pena de prision prevista en el art. 368 CP de 9
a 6 anos. Esto ha provocado la excarcelacién de algunos internos y al acceso de la libertad condicional
de otros, por la aplicacién del beneficio de la retroactividad de la norma penal. En segundo lugar,
se introduce un subtipo atenuado en el precepto, por el cual el Juez puede aplicar una pena inferior
en grado, en aquellos hechos considerados de escasa entidad y de acuerdo con las circunstancias
personales del culpable (drogodependencia, marginalidad, etc.). Por lo que se abre la posibilidad a
que en determinadas circunstancias, para este tipo delictivo, se apliquen penas de 18 meses hasta 3
afios, de modo que aumentan las condenas potencialmente susceptibles de ser suspendidas, si se
retnen los requisitos exigidos por la Ley: que la pena impuesta sea inferior a dos afios, que se trate del
primer delito para el penado y que se haya satisfecho la responsabilidad civil.



Finalmente, vemos como la gran mayoria de la poblacion reclusa, ya estén en prisién en virtud
de una sentencia condenatoria firme, ya estén en una situacién de privacion de libertad de forma
preventiva, estd formada por hombres.

PENADA EN PRISION 59.518 | 59.251 | 57.440 | 56.109 56.103 55.114
HOMBRES 54.895 54.793 53.371 51.981 51.943 50.998
MUJERES 4.623 4.458 4.069 4.128 4.160 4.116
PREVENTIVA 15.580 13.837 12.148 10.938 9.292 8.595
HOMBRES 14.179 12.560 10.992 9.928 8.461 7.800
MUJERES 1.401 1.277 1.156 1.010 831 795

TOTAL 75.098 | 73.088 | 69.588 | 67.047 | 65.395 63.709

Gréfico 67. Evolucién de la poblacién reclusa en Espania.

En el gréfico 68 podemos ver el desarrollo de la poblacidn reclusa en Catalufia en el periodo
temporal comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014. En éste, se ha seguido el mismo esquema
de distribucién y estudio y, aunque con las magnitudes propias del ambito geogréfico de Catalufia,
vemos como la tendencia de los datos registrados evoluciona de forma paralela a los de Espafia.
Por lo que en cuanto a las causas explicativas, nos remitimos a las ya expuestas en la gréfica anterior.

PENADA EN PRISION 8.261 8.514 8.489 8.223 |8.626 7.918
HOMBRES 7.688 7.931 7.938 7.729 |7.712 7.380
MUJERES 573 583 551 494 514 538
PREVENTIVA 2.215 1.963 1.948 1.768 |1.526 1.326
HOMBRES 2.049 1.804 1.769 1.611 |1.405 1.238
MUJERES 166 159 179 157 121 88
TOTAL 10.476 |10.477 10.437 |9.991 |[10.152 9.244

Grafico 68. Evoluciéon de la poblacién reclusa en Catalufia.
4.3 Juzgados de Violencia sobre la Mujer

Movimiento de asuntos

Asuntos ingresados

En el gréfico 69 podemos ver la evolucion del nimero de asuntos ingresados en los juzgados de
violencia sobre la mujer, en el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2014.

En éste vemos como, en conjunto, la tendencia de la gréfica se muestra regresiva a medida que se
van sucediendo los afios. Asi, en el afo 2009 se ingresan un total de 205.779 asuntos, mientras que
en el afio 2014 se inician 149918 expedientes. Ello supone una reducciéon del 27%, en consonancia
con la evolucion de la litigiosidad en el &mbito penal (Gréfico 1).

En cuanto al detalle de las circunscripciones territoriales, vemos como ese descenso es més intenso
en el &mbito de “Espania sin Catalufia”; mientras que en “Catalufia sin demarcacién ICAB” y en la
“demarcacion ICAB”, los asuntos ingresados disminuyen en un 18% y en un 19%, respectivamente.



DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS INGRESADOS.
JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
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Griéfico 69. Distribucién territorial de asuntos ingresados. Juzgados de Violencia sobre la Mujer.
Asuntos resueltos

En el gréfico 70, vemos el desarrollo de los asuntos resueltos en los juzgados de violencia sobre la
mujer, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

La tendencia de la gréafica es muy similar a la registrada en la anterior, sobre los asuntos ingresados.
En efecto, en el afio 2009 se resuelven un total de 211.556 asuntos, mientras que en el afio 2014 se
liguidan 174.621 expedientes, lo que supone una variacién interanual del 17%.

En el territorio de "Espafia sin Catalufia”, se produce una regresioén del 18% en el periodo 2009-2014;
mientras que en los ambitos geogréficos de “Catalufia sin demarcacién ICAB" y de la “demarcacién
ICAB”, la variacién interanual es de un 13% y de un 19%, respectivamente.

DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS RESUELTOS.
JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
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Graéfico 70. Distribucidn territorial de asuntos resueltos. Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréfico 71, tenemos una comparativa territorial de los asuntos pendientes al finalizar, en los
juzgados de violencia sobre la mujer, desde el afio 2009.

En éste, vemos como se reproduce la tendencia de las dos gréficas anteriores, como no podia ser
de otra manera. En efecto, en el afio 2009 se restan por finalizar un total de 45.428 asuntos, mientras

que en el afio 2014 éstos ascienden a 29.841 expedientes, lo que supone una regresion del 34%.

En cuanto a los territorios analizados, “Espafia sin Catalufia” y la “demarcacién ICAB”, registran un
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descenso de los asuntos pendientes al finalizar, similar al referido a nivel general. Sin embargo, en el
&dmbito geogréfico de "Catalufia sin demarcacién ICAB”, se produce un descenso es més acentuado,
con una variacién interanual del 59%.

DISTRIBUCION TERRITORIAL ASUNTOS PENDIENTES AL
FINALIZAR. JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
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Gréfico 71. Distribucién territorial de asuntos pendientes. Juzgados de Violencia sobre la Mujer.
Principales indicadores judiciales
Tasa de resolucién

En el gréfico 72 tenemos el resultado de la tasa de resolucion aplicada sobre los juzgados de violencia
sobre la mujer, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como en términos generales se registra un incremento de la tasa de resolucion,
de acuerdo a la evolucidn de la actividad judicial a la que se ha hecho referencia en los apartados
anteriores. En efecto, de una tasa media del 107% en el afio 2009, pasamos a otra del 114% en el afio
2014, lo que supone una progresién del 7%. Sin duda, se trata de un dato positivo, habida cuenta de
que refleja un aumento de la capacidad resolutiva de nuestros tribunales.

En el detalle de los territorios estudiados, vemos como ese incremento al que se ha hecho referencia
anivel general, es mas acusado en “Espafia sin Catalufa”, de un 15%. En "Catalufia sin demarcacién
ICAB”, la variacién interanual es de un 7%; mientras que en la “demarcacién ICAB”, se produce una
regresion de apenas un punto porcentual.

TASA DE RESOLUCION COMPARADA. JUZGADOS DE
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Gréfico 72. Tasa de resolucién comparada. Juzgados de Violencia sobre la Mujer.



Tasa de pendencia

En el gréfico 73, podemos ver el desarrollo de la tasa de pendencia en los juzgados de violencia
sobre la mujer, haciendo una comparativa entre los territorios de: “Espania sin Catalufia”, “Cataluiia
sin demarcacién ICAB” y la “demarcacion ICAB”.

En términos generales, vermos como se registra un descenso medio del 32% de la pendencia judicial,
a lo largo de la secuencia temporal analizada. La evolucion de la tasa en los distintos territorios,
discurre de forma paralela y con unas cifras bastante similares entre si, con algunas pequefas
excepciones en el afio 2009, donde “Catalufia sin demarcacién ICAB” anota una pendencia del
30%, la cifra més alta de la serie.

En cuanto a la tasa de pendencia més baja de toda la secuencia, vemos que ésta tiene lugar también
en el &mbito de “Catalufa sin demarcacién ICAB”, siendo ésta de un 13%. Por lo que la variacién
interanual méas acusada, se produce en dicho territorio, con un 53%; mientras que en “Espafia sin
Catalufa” y en la “demarcacién ICAB”, la progresién es de un 14% y un 21%, respectivamente.
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Grafico 73. Tasa de pendencia comparada. Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

Tasa de congestién

En el gréfico 74 tenemos la evolucién de la tasa de congestion en los juzgados de violencia sobre la
mujer, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como la tendencia de la congestién judicial, se corresponde con la de las otras dos
tasas analizadas anteriormente. En efecto, la tasa de congestion desciende de forma paulatina, a
medida que se van sucediendo los afios. De una tasa de congestiéon media del 122% en el afio 2009,
pasamos a otra del 104% en el afio 2014, lo que supone una regresién del 17%.

El territorio que mayor variacién interanual presenta, es el de “Catalufia sin demarcacion ICAB”. En
éste, la regresion de la tasa de congestion es de un 20%, mientras que en los &mbitos de “Esparfia
sin Cataluna” y de la "demarcacion ICAB”, ésta es de un 15% en ambos casos.
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Gréfico 74. Tasa de congestién comparada. Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

En el gréfico 75, tenemos una tabla con los resultados de los principales indicadores judiciales, de los
juzgados de violencia sobre la mujer de la “demarcacién ICAB”, en el afio 2014. En el partido judicial
de Barcelona, en el que existen varios érganos judiciales de este tipo, se han resaltado los valores
més altos de cada una de las tasas analizadas.

A A DOS D 0 A 0 A D A O B
O O O 0, D)
J21l N2 6 ARENYS DE MAR 97% 117% 17%
J211 N 4 IGUALADA 105% 124% 24%
J21l Ne 1 BERGA 127% 167% 67%
J21l N 3 VILAFRANCA DEL PENEDES 100% 119% 19%
JVM Ne 1 BADALONA 95% 118% 18%
JVM Ne 1 BARCELONA 130% 91% 18%
JVM Ne 2 BARCELONA 9% 81% 16%
JVM Ne 3 BARCELONA 103%
JVM N2 4 BARCELONA 105% 107% 16%
JVM Ne 5 BARCELONA 107% 102% 13%
J211 Ne 3 SANT BOI DE LLOBREGAT 100% 107% 9%
J111 N2 6 VILANOVA | LA GELTRU 97% 110% 10%
VM Ne 1 LHOSPITALET DE
149% 89% 8%

| LLOBREGAT
Tl N2 6 SANTA COLOMA DE

. 115% 108% 18%
J111 N2 4 CORNELLA DE LLOBREGAT 117% 100% 7%
JVM Ne 1 GAVA 98% 118% 18%
J21I N 5 EL PRAT DE LLOBREGAT 103% 118% 18%

Gréfico 75. Distribuciéon de los indicadores judiciales en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.
Demarcacién ICAB. Ao 2014.



5. Ejecuciones

Asuntos ingresados

En el gréfico 76 podemos ver la evolucién de las ejecuciones ingresadas en el &mbito penal, en el
periodo comprendido entre el afio 2009 y el afio 2014.

En términos generales, vemos como se registra un ligero descenso en el nimero de ejecuciones
ingresadas. En efecto, de un total de 363.619 ingresos en el afio 2009, pasamos a 320.927 ejecuciones
en el afo 2014, lo que supone una reduccién del 3%. Este hay que ponerlo en relacién con la
evolucién de los asuntos ingresados tanto de los Juzgados de lo penal (gréfico 31) como de las
Audiencias Provinciales (grafico 40), que es de donde van a venir la mayoria de ejecuciones por
una cuestién de competencia funcional. No obstante, en las gréficas también se han contemplado
las ejecuciones de las que han conocido otros érganos judiciales, como los juzgados de primera
instancia e instruccion (con un volumen muy importante derivado de los procedimientos de faltas)
o los juzgados de menores, entre otros.

En cuanto al anélisis de los dmbitos geogréficos, vemos como en la “demarcacion ICAB” se
produce un incremento de las ejecuciones ingresadas: de 19.215 expedientes en el afio 2009,
pasamos a 21.388 ingresos en el afio 2014, lo que supone una progresion del 11%. Sin embargo,
en las circunscripciones de “Espafa sin Catalufia” y en la de “Catalufia sin demarcacion ICAB”, se
produce un descenso del 3% y del 9%, respectivamente.

EJECUCIONES INGRESADAS. JURISDICCION PENAL
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Gréfico 76. Ejecuciones ingresadas. Jurisdiccion penal.
Asuntos resueltos

En el grafico 77 se hace una comparativa territorial de las ejecuciones resueltas por los érganos
judiciales que se integran en la jurisdiccién penal, en el periodo comprendido entre los afios 2009
y 2014,

El desarrollo de la tendencia se corresponde con la evolucién de los asuntos ingresados, antes
analizado. Asi, en conjunto vemos como las ejecuciones resueltas aumentan a medida que se van
sucediendo los afios, pues de un total de 277.852 expedientes en el afio 2009, pasamos a 356.170 en
el aflo 2014, lo que supone un incremento del 28%.

No obstante, debemos destacar que a diferencia del desarrollo de los asuntos ingresados, los
expedientes resueltos han aumentado en los tres &mbitos territoriales, siendo el de “Catalufia sin
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demarcacion ICAB”, el que mayor progresion registra, un 35%, y la “demarcacién ICAB” la que
menos, un 26%.

EJECUCIONES RESUELTAS. JURISDICCION PENAL
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Gréfico 77. Ejecuciones resueltas. Jurisdiccién penal.

Asuntos pendientes al finalizar

En el gréafico 78 podemos ver la evolucidn de los asuntos pendientes al finalizar en el periodo comprendido
entre los afos 2009 y 2014, relativos a los procedimientos de ejecuciones en el ambito penal.

En éste, vemos como tras un primer incremento de los asuntos acumulados en el afio 2010, la
tendencia de la gréafica muestra un descenso progresivo del nimero de ejecuciones pendientes al
final de cada ejercicio. Asi, de un total de 414.292 ejecuciones pendientes al finalizar en el afio 2009,

pasamos a 371.530 expedientes en el afio 2014, lo que supone una reduccién del 10%.

En cuanto al detalle de los territorios, “Catalufia sin demarcacién ICAB” es el que mayor regresion
registra, con un 21%; mientras que los dmbitos geograficos de “Espafia sin Catalufia” y de la
"demarcacién ICAB”, el descenso en las ejecuciones pendientes al finalizar es de un 9%y de un 2%,
respectivamente.

EJECUCIONES PENDIENTES AL FINALIZAR. JURISDICCION
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Graéfico 78. Ejecuciones pendientes al finalizar. Jurisdiccion penal.



6. Conclusiones

A lo largo del presente capitulo, hemos podido ver la evolucién y el desarrollo de la actividad
jurisdiccional de los juzgados y tribunales que se integran en el ambito penal, asi como los resultados
de los principales indicadores judiciales aplicados sobre los mismos. Ademas, se ha ido poniendo
en relacién dichos resultados con aquellos cambios normativos relevantes y con la realidad social
del momento.

En cuanto a la evolucién anual de la tasa de litigiosidad, en el grafico 1 vemos como desde el afio
2005 hasta el ano 2014, se pueden distinguir dos grandes etapas en cuanto a su desarrollo. Asi,
en una primera fase, vemos como la conflictividad en el dmbito penal, crece de forma progresiva
hasta alcanzar en el afio 2009, la cifra méaxima de 148%. En cuanto a las causas que han determinado
el crecimiento de la litigiosidad penal, por un lado la aprobacién del CP de 1995, asi como sus
posteriores reformas, implica la regulacién de nuevas formas de delitos ligadas a la complejidad
creciente de la sociedad. Muchos autores consideran que la entrada en vigor de esta normativa,
supone el endurecimiento de las penas en términos generales. Por otro lado, el crecimiento de la
poblacion en esos afios, derivado de la recepcidén de un importante flujo migratorio, y la aparicién
de ciertos problemas de adaptacién de una pequefa parte de inmigrantes, ha contribuido al
incremento de la tasa de litigiosidad penal durante el periodo 2005-2009.

En una segunda fase, vemos como se produce un cambio en la tendencia, de modo que a partir
del afio 2010, se inicia un periodo regresivo en cuanto a la conflictividad penal se refiere. Esto ha
tenido su reflejo en la actividad judicial de nuestros tribunales. En efecto, en el afio 2014 se ingresan
un total de 6.300.059 asuntos (grafico 5), confirméandose por tanto la tendencia regresiva registrada
en los Ultimos afios, con una variacién interanual del 9% respecto al afio 2009. Una de las causas
que ha podido contribuir al descenso de la conflictividad penal, ha sido la aprobacién de la LO
5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica el CP. Entre otros cambios, esta norma introduce
importantes novedades legislativas en relacién a los delitos contra la salud publica. En el gréfico 4,
hemos visto como este tipo de delitos representan una parte importante sobre el total de hechos
penales imputados o cometidos por la poblacién reclusa. Por un lado, la ley rebaja la pena general
de 9abafios, lo que ha supuesto la excarcelacidon de muchos reclusos por la aplicacion del principio
de retroactividad penal cuando ésta favorece al reo, y la entrada de otros en situacion de libertad
condicional. Por otro lado, la norma prevé que el Juez pueda entrar a valorar la escasa entidad del
hecho, asi como la existencia de circunstancias personales en el sujeto, como una situacién de
marginalidad o de drogodependencia, para imponer un pena inferior de 1 a 3 afios. Por lo que,
este nuevo subtipo del 368 CP, hace que existan mayores potencialidades de aplicar medidas
de sustitucién o suspension de la pena. También hay que tener en cuenta, que el descenso de la
poblacidon en los Ultimos afios, asi como el impulso de medidas menos represivas y mas favorables
a la reinsercion social, ha influido de manera mas o menos intensa en la evolucion de la litigiosidad
penal, a partir del afio 2009.

La disminucién de la tasa de litigiosidad ha incidido también en los resultados de los principales
indicadores judiciales. Asi, la tasa de resolucién en el ambito penal ha experimentado un ligero
incremento a lo largo de los Ultimos afios, situdndose en el 2014 en un 102% (grafico 9). Mientras que
las tasas de pendencia y de congestion, han registrado un correlativo descenso, anotando en el afio
2014 un 16% (grafico 14) y un 115% (gréfico 19), respectivamente.

Para entender y situar mejor estos resultados de acuerdo con la realidad social a la que se refieren,
hay que tener en cuenta una serie de consideraciones. Por un lado, el conocimiento de los hechos
penalmente relevantes, es una tarea tan dificil como importante, a la hora de abordar el estudio



sobre la evolucion de la criminalidad en nuestro pais (gréafico 3). Asi se expone en el Plan General
de Seguridad de Catalufia 2014-2015, segun el cual, la principal fuente de informacién la constituye
el registro policial. No obstante, hay una parte de hechos que no llegan al conocimiento de las
autoridades, bien porque no han sido denunciados por las victimas, o bien porque se desconoce
la autoria de los mismos. Por eso, debemos completar los datos de los registros policiales con las
llamadas “encuestas de victimizacion” sobre muestras representativas de la poblacién, que nos
ayudan a canalizar la percepcion de la ciudadania en materia de seguridad. Ademas, los diferentes
trabajos de investigacidon en materia criminal elaborados por especialistas en distintas disciplinas,
contribuyen a una mejor comprensién de los mismos.

Por otro lado, las normas sobre el concurso de delitos y de conexién procesal, hace que en
determinados expedientes se pueda estar enjuiciando uno o varios delitos contra uno o varios
sujetos.

La gran mayoria de asuntos se concentran en los juzgados de primera instancia e instruccién, con
un total de 5.340.144 ingresos en el afio 2014 (gréfico 24), lo que supone un 85% respecto al volumen
total. Esto es debido a que éste érgano se ocupa de la investigacién previa sobre las circunstancias
personales y objetivas que rodean a un determinado hecho de apariencia delictiva, antes de pasar
a una segunda fase de enjuiciamiento cuya competencia recaera en los Juzgados de lo Penal o
en la Audiencia Provincial, en funcién de la gravedad de la pena que lleve aparejada el delito. Del
total de asuntos ingresados, 320.927 asuntos serén conocidos por los Juzgados de lo Penal (gréfico
31), mientras que 60.533 serén resueltos por las Audiencias Provinciales (gréfico 40). Muchos de los
asuntos que se ingresan en la jurisdiccién penal a través de los Juzgados de Primera Instancia e
Instruccién, o bien terminaran archivandose por no reunir las circunstancias y requisitos suficientes
para pasar a esa segunda fase de enjuiciamiento, o seran resueltos por éstos por ser no constitutivos
de delito sino de falta.

En cuanto a las resoluciones derivadas de una conformidad, en el afio 2014 vemos como éstas
representan un 40% respecto al total (gréfico 39). Sin duda, el incremento del uso de este mecanismo
supone un dato positivo, habida cuenta de los ahorros que éste supone tanto para la Administracion
de Justicia (evitacion de la vista) como para el imputado (reduccién de la pena).

Por dltimo, a pesar de que la tasas de pendencia y de congestién registradas en el afio 2014 han sido
menores que en los afios anteriores y que, en comparacién con el resto de érdenes jurisdiccionales,
son las més bajas, entendemos que es importante seguir luchando contra el colapso judicial y la
acumulacién de asuntos, en aras de una mejora en la ratio resolutiva de nuestros tribunales. Sobre
todo teniendo en cuenta que la jurisdiccion penal, es la que se encarga del conocimiento y resolucién
del mayor volumen de asuntos de la Administracién de Justicia.



Conclusiones generales

1. Introduccidn

Tras analizar de forma separada los datos estadisticos de cada uno de los érdenes jurisdiccionales y
ponerlos en relacién con el entorno social y econdmico de referencia y con las principales reformas
legislativas de afectacién, en el presente capitulo vamos a llevar a cabo una comparativa de los
mismos, a modo de conclusiones generales.

El propdsito del mismo es tener una imagen mas completa sobre el estado de la actividad judicial de
nuestros tribunales, asi como ofrecer una explicacién mas integra del comportamiento de algunos de
los datos que se han ido registrando a lo largo del presente Informe.

Ademas, dedicaremos un epigrafe especifico a la duracion estimada de la tramitacion de los
procedimientos en los distintos ordenes jurisdiccionales, tomando como referencia los datos
publicados en la Memoria Anual del CGPJ. Sin duda, una de las preocupaciones tanto de los
operadores juridicos como de los ciudadanos, es el tiempo que tarda un asunto en resolverse. Se trata
ademés de un indicador del buen funcionamiento de la Administracion de Justicia, ya que supone
un reflejo de la capacidad resolutiva de nuestros tribunales. En efecto, una justicia que es lenta no es
justicia y ello hace que la seguridad juridica del sistema se resienta, habida cuenta de que muchos
de los intereses que se discuten y que esperan a ser resueltos en los érganos judiciales, necesitan de
una pronta respuesta.




2.Comparativa entre los cuatro érdenes jurisdiccionales
2.1. Litigiosidad

Tal y como se ha puesto de manifiesto a lo largo del presente estudio, la tasa de litigiosidad refleja
el volumen de conflictos sociales que suponen una actividad por parte de los érganos judiciales,
en relacién con una concreta demarcacion territorial. Esta, junto con los principales indicadores
judiciales, nos permite conocer la situacion de la Administracion de Justicia, de cara a la adopcion
de las medidas necesarias, para adecuar los medios de los que dispone ésta, a la realidad social y
a las necesidades juridicas del momento. Tal y como se ha comentado en el cuerpo del presente
Informe, no debemos olvidar que la Administracién tiene un caracter instrumental al servicio de los
ciudadanos, en cumplimiento de los objetivos y mandatos previstos en el ordenamiento juridico. Y
eso incluye el procurar una Justicia de calidad.

En el gréfico 1 se hace una comparativa de la tasa de litigiosidad a nivel nacional entre los cuatro
ordenes jurisdiccionales, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014. Por un lado, destaca
la diferencia que existe entre las distintas tasas de litigiosidad en cada uno de los &mbitos analizados.
Asi, la jurisdiccion que registra una mayor litigiosidad es, con diferencia, la penal, registrandose
en el ano 2014 una tasa del 136%. El ambito judicial que ocupa la segunda posicidon en cuanto a
la conflictividad judicial se refiere, es el civil, con una tasa del 40% en el afio 2014. Por ultimo, las
jurisdicciones de lo social y de lo contencioso-administrativo registran en el ano 2014 una litigiosidad
del 9y del 5%, respectivamente.

Por otro lado, considerando los cuatro dmbitos jurisdiccionales en su conjunto, vemos como se
produce una ligera recesion en la tasa de litigiosidad registrada en los dltimos afios. No obstante, en
el afio 2014, la jurisdiccién civil anota un pequefio incremento de la misma respecto al afio anterior.
En efecto, de un 35% en el afio 2013, pasamos a un 40% en el afio 2014. En el capitulo dedicado al
admbito civil, haciamos referencia a las tasas judiciales, que entraron en vigor en noviembre del afio
2012 con la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito
de la Administracién de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

En efecto, la ampliacion del &mbito objetivo y subjetivo de aplicacion de las tasas judiciales, ha hecho
que en el afo 2013 se registrara la litigiosidad més baja de los dltimos afios, un 35%. Mientras que
el incremento que ha tenido lugar en el Gltimo afio es debido, en parte, al aumento de las designas
producidas en el afio 2014. En efecto, en el afio 2014 se anotaron 46.341 designas, de las cuales un
44% se correspondieron a asuntos cuyo conocimiento y resolucion es competencia de los juzgados y
tribunales del orden civil.

La implantacion (o la ampliacién del &mbito de aplicacion, en sentido estricto) de las tasas judiciales,
también ha incidido en los resultados registrados en el ambito contencioso-administrativo, con un
descenso de la litigiosidad en los Gltimos afios. En efecto, las tasas judiciales han funcionado como
un mecanismo disuasorio, a la hora de plantear un litigio para la reclamacién de nuestros derechos e
intereses.

En cuanto a los datos registrados en el ambito laboral, se debe traer a colacion la tasa de litigiosidad
del afio 2007, que fue del 7,46%. La crisis, ha provocado graves estragos en el mercado de trabajo,
que se han traducido en despidos, ERES, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, entre
otros, que han incidido en el incremento de la conflictividad judicial laboral en los Gltimos afios.

Por dltimo, en el capitulo dedicado al &mbito penal, hemos visto como la tasa de criminalidad y los
hechos penales conocidos han disminuido en los dltimos afios, incidiendo por tanto en el descenso
de la litigiosidad penal. Este es el tnico orden que ha registrado una regresién en la conflictividad
judicial, en los dltimos afios.
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Gréfico 1. Comparativa de la tasa de litigiosidad por jurisdicciones.

En el gréfico 2 tenemos una comparativa de la tasa de litigiosidad entre los cuatro drdenes
jurisdiccionales, centrdndonos en la “demarcacién ICAB”, en el periodo que va desde el afio 2009
hasta el afio 2014.

En cuanto al comportamiento de la grafica, vemos como se reproduce la tendencia registrada en
la gréfica anterior, aunque con los valores propios de este ambito geografico. A excepcion de la
jurisdiccion contenciosa-administrativa, vemos como los valores registrados en la “demarcacion
ICAB” son ostensiblemente mas altos que los reflejados a nivel nacional. La causa de este fendmeno
es que en la circunscripcidn territorial del ICAB existe una mayor actividad econdmica y una mayor
densidad de poblacién, que hace que las posibilidades de que se produzca un conflicto con
trascendencia judicial sean més altas.

En efecto, en el dmbito penal se registra una tasa de litigiosidad del 187% que, a pesar de ser menor
que en afos anteriores, sigue siendo muy alta teniendo en cuenta la naturaleza de los asuntos sobre
los que resuelve dicha jurisdicciéon. En el ambito civil, la conflictividad judicial registrada en el afio
2014, es de un 54%, 10 puntos porcentuales por encima de la anotada en el afio 2013. Finalmente
en el &mbito laboral y en el contencioso-administrativo, la tasa registrada es de un 14% y de un 4%,
respectivamente.
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Gréfico 2. Comparativa de la tasa de litigiosidad por jurisdicciones. Demarcacién ICAB.



2.2. Movimiento de asuntos

En el presente apartado, se hace una comparativa entre los cuatro érdenes jurisdiccionales, del
movimiento de los asuntos de los érganos judiciales que se integran en cada uno de ellos.

Comparativa por jurisdicciones

En el gréfico 3, podemos ver la evolucion anual de los asuntos pendientes al inicio, asi como su
comparativa entre los cuatro dmbitos jurisdiccionales. Se ha hecho una comparativa en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2014.

Considerando los cuatro dmbitos jurisdiccionales en su conjunto, vemos como en el ano 2009 se
han registrado un total de 2.817.057 asuntos pendientes al inicio, mientras que en el afo 2014 se
anotan 2.702.728, lo que supone una regresion del 4%. Este dato hay que ponerlo en relacién con
los principales indicadores judiciales, para valorar si dicha regresién muestra un descenso de la
acumulacién de los asuntos y una mejora en las tasas de resolucién y de pendencia.
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Grafico 3. Asuntos pendientes al inicio. Comparativa por jurisdicciones.

En el gréfico 4 se hace una comparativa de los asuntos ingresados, entre los cuatro érdenes
jurisdiccionales, desde el afio 2009 hasta el afio 2014.

En el afo 2009, se han ingresado un total de 9.434.526 de asuntos, considerando los cuatro &mbitos
jurisdiccionales de forma conjunta; mientras que en el afio 2014, se han registrado un total de 8.784.707
expedientes. Ello supone una variacién interanual regresiva del 7%. Tal y como se ha explicado antes,
el &mbito penal ha registrado un importante descenso en la tasa de litigiosidad y, teniendo en cuenta
que ésta es la jurisdiccidon que mayor volumen de asuntos conoce, ha provocado la reduccién de
asuntos antes indicada.

Por otro lado, el ambito que mayor descenso ha registrado en los Ultimos afios, ha sido la jurisdiccion
civil, especialmente en el afio 2013, a causa de las tasas judiciales. En cuanto al orden social, hay que
traer a colacién los datos publicados en la anterior edicién del presente Informe, sobre el nimero de
asuntos iniciados en el afio 2007, para ver la importante diferencia de litigios, que se han producido a
raiz de la crisis. En efecto, en el afio 2007 (por tanto antes de la crisis) se anotaron un total de 337.416
asuntos ingresados en el ambito laboral; mientras que en el afio 2009 se iniciaron un total de 484.561
expedientes.
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Gréfico 4. Asuntos ingresados. Comparativa por jurisdicciones.

En el gréfico 5, podemos ver la evolucién de los asuntos resueltos comparando los cuatro ambitos
jurisdiccionales, en el periodo 2009-2014.

En éste, vemos como en el afio 2009, se resolvieron un total de 9.316.755 de asuntos, considerando los
cuatro &mbitos de forma conjunta, mientras que en el afio 2014 se resolvieron 8.928.175 expedientes,
lo que supone una regresién del 4%. Poniendo en relacion estos datos con los referidos en la gréfica
anterior sobre asuntos ingresados, vemos como en general se han resuelto mas expedientes que los
iniciados en el mismo ejercicio, lo que sin duda es un dato positivo.
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Gréfico 5. Asuntos resueltos. Comparativa por jurisdicciones.

En el gréfico 6, tenemos una comparativa entre los cuatro érdenes jurisdiccionales, sobre los asuntos
pendientes al finalizar en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, vemos como durante los primeros afios de la serie, es la jurisdiccion civil la que presenta un
mayor volumen de asuntos pendientes de finalizar, sequido muy de cerca del ambito penal, con mas
de un millén de expedientes pendientes. En los dltimos afios, vemos como los asuntos pendientes al
final de cada ejercicio en la jurisdiccién civil, disminuyen pasando a ocupar la segunda posicién y el
ambito penal la primera.

Por otro lado, vemos como en términos generales, se produce una regresion del volumen de asuntos
pendientes. Asi, de un total de 3.118.555 expedientes en el afio 2009, pasamos a un total de 2.595.795
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en el afio 2014, lo que supone una reduccion del 17%.

Hay que destacar, que la disminucién de los asuntos pendientes de finalizar es mas intensa en el
dmbito contencioso-administrativo, pues de 379.090 asuntos en el afio 2009, pasamos a 231.646 en el
afio 2014, lo que implica un descenso del 39%. Mientras que en el ambito social, a diferencia del resto
de ordenes jurisdiccionales, vemos como se registra un aumento de los expedientes pendientes de
finalizar, pues de 264.948 asuntos en el afio 2009 pasamos a 346.105 en el afio 2014, lo que supone un
incremento del 31%.
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Graéfico 6. Asuntos pendientes al finalizar. Comparativa por jurisdicciones.

En el gréfico 7, podemos contemplar una comparativa-resumen del movimiento de los asuntos en
los cuatro &mbitos jurisdiccionales, en el afio 2014. En éste, vemos como en términos generales,
los asuntos resueltos se corresponden con los asuntos ingresados, de igual manera que los asuntos
pendientes de finalizar lo hacen con los registrados al inicio. En cuanto al comportamiento de la
gréfica, nos remitimos a lo expuesto en las anteriores.
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Gréfico 7. Movimiento de asuntos de todas las jurisdicciones. Afio 2014.
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Tablas resumen por érganos jurisdiccionales

A continuacion, se exponen unas tablas que recogen a modo de resumen, los datos relativos a la
actividad judicial en cada uno de los cuatro érdenes jurisdiccionales, referidos al ejercicio 2014.

En el gréfico 8, podemos ver una tabla con el resumen del movimiento de los asuntos, asi como su
comparativa en cada uno de los &mbitos jurisdiccionales estudiados.

RESUMEN DE TODAS LAS JURISDICCIONES. ANO 2014

MOVIMIENTO DE ASUNTOS
PENDIENTES
AL INICIO INGRESADOS | RESUELTOS APE';R:EEE%
PENAL 1.078.507 6.300.059 6.434.490 1.017.383
CIVIL 1,008.022 1.847.041 1.847.738 1.000.661
CONTENCIOSO 255.787 209.641 234.129 231.646
SOCIAL 360412 427.966 411.818 346.105

Gréfico 8. Tabla resumen del movimiento de asuntos de todas las jurisdicciones. Aho 2014.

En el gréfico 9, tenemos una tabla-resumen con los datos referentes al movimiento de los asuntos, en
cada uno de los 4rganos judiciales que se integran en el dmbito penal.

En éste, vemos como el mayor volumen de asuntos, se registra en los Juzgados de Instruccién. En
efecto, en el capitulo dedicado a la jurisdiccion penal, ya explicamos que la resolucién de los asuntos
penales, pasa por dos etapas. La primera de ellas pasa precisamente por una fase de investigacion
sobre las circunstancias personales y objetivas que concurren sobre un hecho de apariencia delictiva,
cuyo conocimiento es competencia de los juzgados de instruccion. La segunda etapa corresponders,
bien a los Juzgados de lo Penal, bien a las Audiencias Provinciales, en funcién de la gravedad de la
pena asociada el hecho delictivo en cuestién.

En cuanto al resto de asuntos, vemos como se reparten de manera irregular por el resto de érganos
judiciales, en funcién de la materia.

RESUMEN JURISDICCION PENAL. ANO 2014

MOVIMIENTO DE ASUNTOS POR ORGANOS JUDICIALES
PENDIENTES
e | INGRESADOS | RESUELTOS :E':ﬁi’d;ii
INSTRUCCION 739.630 5.340.144 | 5.428.660 690.274
J PENAL 210.993 320.927 339.475 203.211
AP 40.597 181.598 184.786 37.525
TS, 151 907 849 209
JDO CENTRAL INSTR 710 1.234 1.517 690
J CENTRAL PENAL 13 51 30 36
AN 253 2.692 2.590 350
TS 1.810 3.904 4.160 1.554
MENORES 14.982 28.155 30.849 13.385
JDO CENTRAL
MENORES 3 13 4 12
VIDO 30.708 149.918 174.621 29.841
VP 34.231 259.250 256.001 35.242
JDO CENTRAL VP 4.426 11.266 10.948 5.054

Gréfico 9. Cuadro resumen del movimiento de asuntos por érganos judiciales. Jurisdiccion penal.

Ano 2014.
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En el gréfico 10, podemos ver el resumen de los datos referidos al movimiento de los asuntos en los
drganos judiciales que integran la jurisdiccién civil. En éste, vemos como la mayoria de los asuntos se
concentran en los Juzgados de Primera Instancia, seguido de los Juzgados de Familia.

RESUMEN JURISDICCION CIVIL. ANO 2014

MOVIMIENTO DE ASUNTOS POR ORGANOS JUDICIALES

PEA'}'_':I),'\IEIEITOES INGRESADOS | RESUELTOS :E';‘I?\I'E'd;ii
JP 764,614 1356095 | 1.393.355 722112
AP 53.462 92,381 98.348 48918
TS 193 495 495 193
TS 3628 3904 2918 4614
MERCANTIL 52016 91315 62.260 80.430
FAMILIA 134109 302.851 290.362 144.394

Grafico 10. Cuadro resumen del movimiento de asuntos por 6rganos judiciales. Jurisdiccién civil.
Ao 2014.

En el gréafico 11, tenemos una tabla con los datos relativos a la actividad judicial de los érganos
que se integran en el orden contencioso-administrativo, en el ano 2014. En éste, vemos como los
expedientes se distribuyen de manera irregular entre los distintos juzgados y tribunales, aunque con
una concentracién mayor en los Juzgados de lo Contencioso-administrativo, como no puede ser de
otra manera, atendiendo al reparto competencial del conocimiento de los asuntos.

RESUMEN JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. ANO 2014

MOVIMIENTO DE ASUNTOS POR ORGANOS JUDICIALES

PiNLEI’,'\IEI'gITOES INGRESADOS | RESUELTOS EE';'I?\I'E'C:;&%
JCA 137,304 141,365 144,029 134.588
TS, 98.942 51133 70955 79.807
J CENTRAL 4,683 3632 6.186 2149
AN 8312 7.504 7.393 8.557
TS 6.506 6.007 5566 6.545

Grafico 11. Cuadro resumen del movimiento de asuntos por érganos judiciales. Jurisdiccion

contencioso-administrativa. Aho 2014.

En el gréafico 12, podemos ver el movimiento de los asuntos registrados en el afio 2014 en los distintos

drganos judiciales que se integran en el &mbito social.

RESUMEN JURISDICCION SOCIAL. ANO 2014

MOVIMIENTO DE ASUNTOS POR ORGANOS JUDICIALES
PENDIENTES PENDIENTES
AL INICIO INGRESADOS | RESUELTOS AL FINALIZAR
JUZ SOCIAL 333.272 374.163 356.427 320.778
TSJ 23.591 48.901 51.531 20.787
AN 150 366 345 120
TS 3.399 4.536 3.515 4.420

Gréfico 12. Cuadro resumen del movimiento de asuntos por érganos judiciales. Jurisdiccion social.

Afo 2014.
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Sentencias

En el grafico 13 podemos ver el nimero total de sentencias dictadas a lo largo del afio 2014, en cada
uno de los cuatro &mbitos jurisdiccionales.

En éste, vemos como el mayor volumen de resoluciones se produce en el orden penal, como no
puede ser de otra manera, atendiendo a la gran cantidad de asuntos que se conocen y resuelven
en este ambito. Asi, en el aflo 2014 se han dictado un total de 605.445 sentencias penales. Mientras
que el orden civil ocupa la segunda posicidn, con un total de 442.401 sentencias. En cuanto al orden
contencioso-administrativo y al &mbito social, se han resuelto por sentencia un total de 153.658 y de
219.049 asuntos, respectivamente.

Por otro lado, vemos como el volumen de sentencias dictadas, es ostensiblemente menor que el nimero
total de asuntos ingresados, en cada una de las jurisdicciones. En efecto, no todos los procedimientos
terminan con una sentencia, y méas desde la redistribucién competencial que se ha hecho a favor del
Secretario Judicial, con la reforma operada por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de
la legislaciéon procesal para la implantaciéon de la nueva Oficina judicial. Asi, muchos procedimientos
terminan mediante un decreto dictado por el Secretario Judicial, poniendo fin al mismo.

TOTAL DE SENTENCIAS POR JURISDICCIONES. ANO

2014
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Grafico 13. Total de sentencias por jurisdicciones. Ao 2014.

En el gréfico 14, se hace una comparativa entre las circunscripciones territoriales de “Espafia sin
Cataluna”, “Catalufia sin demarcaciéon ICAB” y de la “demarcacion ICAB”, sobre el nimero total de
sentencias dictadas en cada una de las cuatro érdenes jurisdiccionales.

En éste vemos como, en general, el volumen de resoluciones dictadas en la “demarcacion ICAB”,
es superior a las sentencias emitidas por los érganos judiciales del &mbito geogréfico de “Catalufia
sin demarcacién ICAB”. Asi, mientras que en el primer territorio se dictaron un total de 115.787
sentencias, en el segundo se resolvieron 96.433. Esto se debe a la existencia de una mayor ratio
poblacional asi como de una mayor actividad econdmica, en la “demarcacién ICAB”, respecto al
admbito de “Catalufia sin demarcacién ICAB”.

COMPARATIVA TERRITORIAL DE TODAS LAS JURISDICCIONES. ANO 2014

TOTAL DE SENTENCIAS
ESPANA CATALUNA SIN DEMARCACION
SIN CATALUNA DEMARCACION ICAB ICAB
PENAL 501.637 43.071 60.737
CIVIL 378.770 28.081 35.550
CONTENCIOSO 141.160 7.113 5.385
SOCIAL 186.766 18.168 14.115

Grafico 14. Comparativa territorial del total de sentencias de todas las jurisdicciones. Afo 2014.
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Comparativa de los recursos de impugnacién de sentencias

A continuacién se hace una comparativa del sentido de las sentencias de los principales recursos
(apelacién y suplicacion, seguin el caso) que operan en el marco de una impugnacién de una resolucién
judicial, dictada en primera instancia. Esta nos sirve para ver el grado de acierto, desde el punto de
vista juridico, de las sentencias resueltas en primera instancia, y para tener una visién mas global sobre
el estado de nuestros juzgados y tribunales.

En el grafico 15, podemos ver la evolucion anual de las sentencias dictadas en el marco de una
impugnacién en apelacion de una resolucién penal, en el periodo comprendido entre los afios 2009
y 2014, a nivel estatal. En la gréfica, se ha hecho distincién entre las sentencias que han estimado
el recurso de aquellas en las que éste se ha desestimado. En primer lugar, vemos como el nimero
de sentencias sobre los recursos de apelacién planteados, se mantiene relativamente estable a lo
largo de toda la linea temporal, pues éste se sitla en una horquilla que va de los 64.000 a los 68.000
expedientes. De éstos, la gran mayoria (alrededor del 80%) terminan con una sentencia confirmatoria.
En efecto, en el afio 2014, de las 65.599 resoluciones dictadas resolviendo un recurso de apelacién,
52.225 han sido confirmatorias; mientras que 13.374 han sido revocatorias.

COMPARATIVA SENTENCIAS PENALES RECURSOS
DE APELACION
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Gréfico 15. Comparativa de las sentencias penales sobre recursos de apelacion.

En el gréfico 16, tenemos una comparativa del nimero total de sentencias penales que resuelven un
recurso de apelacion, asi como su evolucién en el periodo 2009-2014, en el concreto territorio de la
"demarcacién ICAB”.

En éste, vemos como se reproduce la tendencia manifestada en la gréfica anterior, en cuanto a que la
gran mayoria de sentencias confirman lo resuelto en primera instancia.

COMPARATIVA SENTENCIAS PENALES RECURSOS
DE APELACION. DEMARCACION ICAB
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Gréfico 16. Comparativa de las sentencias penales sobre recursos de apelacion. Demarcacion ICAB.
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En el gréfico 17 se hace una comparativa entre las sentencias estimatorias y las desestimatorias,
resueltas en el marco de un recurso de apelacion, dentro de la jurisdiccién civil.

Por un lado, vemos como durante los primeros afios de la serie, se registra un ligero aumento del
numero de recursos de apelacion resueltos por sentencia; mientras que en los Gltimos afios se anota
una ligera regresion del volumen de asuntos, en consonancia con la evolucion de la litigiosidad en el
ambito civil.

Por otro lado, vemos como se desestiman un mayor nimero de recursos, lo que significa que el
grado de acierto, juridicamente hablando, en primera instancia es bastante elevado.
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Gréfico 17. Comparativa de las sentencias civiles sobre recursos de apelacion.

En el gréfico 18, tenemos los datos relativos a las sentencias civiles dictadas por las Audiencias
Provinciales que se integran en la “demarcacién ICAB”. En éste, vemos como se replica la tendencia
registrada en la gréfica anterior, aunque con los valores propios de dicha circunscripcién.

COMPARATIVA SENTENCIAS CIVILES RECURSOS DE
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Gréfico 18. Comparativa de las sentencias civiles sobre recursos de apelaciéon. Demarcacién ICAB.

En el gréfico 19, podemos observar la evolucion anual de los recursos de apelacién resueltos por la
sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia, en el periodo que va desde el
afio 2009 hasta el 2014.

En éste, vemos como en términos generales, el volumen de recursos planteados disminuye de forma
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progresiva a medida que se van sucediendo los afos. En cuanto al sentido de las sentencias dictadas,
vemos como las desestimatorias superan en nimero a las estimatorias. Sobre todo en los primeros
afios de la gréfica, pues en los Ultimos afios de la serie, vemos como se reduce la distancia entre las
sentencias estimatorias y las desestimatorias. La causa de este fendmeno es la ampliacién del ambito
objetivo y subjetivo de aplicacién de las tasas judiciales, que entrd en vigor en noviembre del afio
2012. A lo largo del presente Informe, hemos tenido la oportunidad de ver, como las tasas judiciales
han incidido de forma negativa en la litigiosidad judicial, pues supone un mecanismo disuasorio a la
hora de plantear un litigio.

En efecto, en el afio 2009 se han desestimado un total de 27.135 recursos, mientras que en el afio 2014
pasamos a 14.224, lo que supone una regresion del 48%. Mientras que las sentencias estimatorias,
pese a haber disminuido también en los dltimos afios, lo han hecho de una forma mas contenida.

COMPARATIVA RECURSOS JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

30.000
25.000 27.135
20.000 21.701
19.578
15.000 17.377 128
- 14.224

10.000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014
® SENTENCIAS ESTIMATORIAS SENTENCIAS DESESTIMATORIAS

Gréfico 19. Comparativa de recursos de apelacién. Jurisdiccién contencioso-administrativa.

En el grafico 20, tenemos una comparativa entre las sentencias estimatorias y desestimatorias, dictadas

en el marco de un recurso de apelacién, por los érganos judiciales que se integran en la “demarcacién
ICAB".

En términos generales, vemos como se desestiman un mayor nimero de recursos, con la excepcion
del afio 2011, en el que se dictan mas sentencias estimatorias. Por otro lado, a diferencia de lo que
ocurre a nivel estatal, la distancia entre ambos tipos de sentencias no es tan alta.
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Gréfico 20. Comparativa de recursos de apelacion. Jurisdiccion contencioso-administrativa.
Demarcacién ICAB.

En el gréfico 21, podemos contemplar la evolucién anual de los recursos de suplicacién planteados a
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modo de impugnacion ante la sala social del TSJ, de las resoluciones dictadas en primera instancia.
No obstante, cabe sefialar, que el recurso de suplicacién no es una segunda instancia propiamente
dicha, sino mas bien una revisién de que lo resuelto por el magistrado de instancia, se ajuste a las
garantias legales previstas en el ordenamiento juridico.

En primer lugar, vemos como se resuelven una media de 50.600 recursos de suplicacion en total. De
éstos, la gran mayoria acaban con una sentencia desestimatoria, representando casi el 80% del total
de recursos planteados. Por Ultimo, vemos como en los Ultimos afios se produce una ligera regresion
del volumen total de recursos presentados, correlativo al descenso de la litigiosidad en el &mbito
social.
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Gréfico 21. Comparativa de recursos de suplicacion. Jurisdiccién social.

En el grafico 22, vemos los datos relativos a los recursos planteados ante los érganos judiciales de
la “demarcacién ICAB”. En éste, vemos como se reproduce la tendencia registrada en la gréfica
anterior, aunque con los valores propios de este territorio.

COMPARATIVA RECURSOS JURISDICCION SOCIAL.
DEMARCACION ICAB
8.000
7.000 7.397
6.000 6.731 6.711 Y 6.624 6.862
5.000
4.000
3.000
2.000
oS R R R R
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
W SENTENCIAS ESTIMATORIAS SENTENCIAS DESESTIMATORIAS

Gréfico 22. Comparativa de recursos de suplicacién. Jurisdiccidn social. Demarcacion ICAB.

Ejecuciones

Las ejecuciones constituyen la segunda parte de un asunto judicial, y entra en juego ante el
incumplimiento de un pronunciamiento contenido en una resolucién judicial. Por lo que constituye
una parte importante de la actividad judicial de nuestros juzgados y tribunales.
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En el gréfico 23, podemos ver el desarrollo de los procedimientos de ejecucién en cada una de las
jurisdicciones, a lo largo del afio 2014. En éste, vemos como la gran mayoria de ejecuciones se regis-
tran en el &mbito civil, seguidas de las anotadas en el orden penal. En el capitulo dedicado al ambito
civil, se ha dedicado un epigrafe especifico sobre la problematica que gira en torno al derecho a la
vivienda, sobre el cual hemos visto como en los Ultimos afios, se han disparado los procedimientos
de ejecuciones hipotecarias. En éste, deciamos que el afio 2006 se ingresaron un total de 16.692
ejecuciones hipotecarias, mientras que en el afio 2014, pasamos a 80.749, lo que supone un increible
aumento, del 384%.

MOVIMIENTO DE EJECUCIONES DE TODAS LAS
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Gréfico 23. Movimiento de las ejecuciones de todas las jurisdicciones. Afio 2014.

En el gréfico 24, tenemos una tabla con la comparativa de la actividad judicial relativa a los procedi-
mientos de ejecucién, con el detalle numérico de cada uno de los cuatro dmbitos jurisdiccionales.

RESUMEN DE TODAS LAS JURISDICCIONES. ANO 2014

MOVIMIENTO DE EJECUCIONES

PENIIDII\IEK’\:IBE SAL INGRESADOS RESUELTOS IZl)DIIEE 'I:IIDNI/E‘TI;IEASI’?
PENAL 381.775 357.787 356.170 371.530
CIVIL 1.989.317 599.376 684.418 1.976.984
CONTENC-ADM 16.924 18.869 18.893 16.872
SOCIAL 58.604 79.597 87.928 53.872

Gréfico 24. Cuadro resumen del movimiento de ejecuciones de todas las jurisdicciones. Afo 2014.

2.3. Principales indicadores judiciales

Tasa de resolucién

En el gréfico 25, podemos contemplar una comparativa entre los cuatro érdenes jurisdiccionales, de
la evolucidn anual de la tasa de resolucidn a nivel estatal, en el periodo comprendido entre los afios
2009 y 2014.

En términos generales, la capacidad resolutiva de los tribunales aumenta en los Ultimos afios. En
primer lugar, vemos como la tasa de resolucién més baja, se registra en el dambito social, siendo ésta
de un 96% en el afio 2014. En segundo lugar, la jurisdiccion contenciosa-administrativa es la que
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presenta un incremento mas intenso, con una variacion interanual del 22%, en el periodo 2009-2014.
En cuanto al ambito civil y al ambito penal, en el afio 2014 se registra una tasa de resolucién del 102%

y del 100%, respectivamente
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Gréfico 25. Comparativa por jurisdicciones. Tasa de resolucion.

En el gréfico 26, podemos ver una comparativa por jurisdicciones de la tasa de resolucion en el
anteriormente citado periodo, 2009-2014, pero referido al concreto dmbito geogréfico de la
"demarcacién ICAB”. En éste, vemos como se reproduce la tendencia comentada en la gréfica
anterior, con unos valores relativamente cercanos en ambos casos.

COMPARATIVA POR JURISDICCIONES. TASA DE
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Gréfico 26. Comparativa por jurisdicciones. Tasa de resoluciéon. Demarcaciéon ICAB.

Tasa de pendencia

En el grafico 27, se hace una comparativa por jurisdicciones de la evolucidn de la tasa de pendencia
a nivel estatal, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

Por un lado, vemos como la tasa de pendencia més elevada se registra en la jurisdiccion contenciosa-
administrativa, siendo ésta méas alta durante los primeros afios de la serie. Asi, de una pendencia
judicial del 130% en el afio 2009, pasamos a otra del 99% en el afio 2014, lo que supone una regresién
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del 24%. No obstante, la reduccidon més intensa, se produce en el &mbito civil, pues de una tasa de
pendencia del 76% en el afio 2009, pasamos a otra del 54% en el afio 2014, lo que supone un variacién
interanual negativa del 29%.

Por otro lado, vemos como, a diferencia de lo que ocurre en los otros érdenes jurisdiccionales, en
el &mbito social se registra un aumento de la tasa de pendencia del 28% en el periodo 2009-2014,
derivado de la crisis y del aumento de la litigiosidad antes comentada.

Por Ultimo, en el &mbito penal se registran las tasas de pendencia més bajas en comparacion al resto
de 4rdenes jurisdiccionales, a lo largo de toda la secuencia. Asi, la pendencia judicial media en el
orden penal es del 17%.
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Gréfico 27. Comparativa por jurisdicciones. Tasa de pendencia.

En el gréfico 28, podemos ver el desarrollo de la tasa de pendencia en la “demarcacién ICAB”, asi
como su comparativa entre los cuatro ambitos jurisdiccionales en el periodo 2009-2014. En éste, vemos
como se reproduce la tendencia registrada en la gréfica anterior, aunque con algunos matices propios
de este territorio. Asi, vemos como en el ambito laboral, se produce un incremento progresivo de la
tasa de pendencia, alcanzando en el afio 2014 un 94%, pasando a ocupar la primera posicién.

Tal y como hemos comentado antes, en la “demarcacion ICAB” se concentra una densidad de
poblacidn y de actividad econdémica muy importante que, unida a la crisis econdémica, hace que la
litigiosidad en la jurisdiccion laboral se incremente de forma notable.
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Gréfico 28. Comparativa por jurisdicciones. Tasa de pendencia. Demarcacién ICAB.
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Tasa de congestién

En el gréfico 29 tenemos una comparativa por jurisdicciones de la evolucion a nivel estatal de la tasa
de congestion, durante los afios 2009 y 2014.

En términos generales, vemos como la tasa de congestion se reduce de forma progresiva, a medida
que se van sucediendo los afos. No obstante, en consonancia con los datos registrados de la tasa de
resolucién y la tasa de pendencia, antes comentados, vemos como en el &mbito laboral, a diferencia
de los otros érdenes, se produce un aumento de la congestién judicial. En efecto, de una tasa de
congestién del 173% en el afio 2009, pasamos a otra del 191% en el afio 2014, lo que significa un
incremento del 10%.

Por otro lado, vemos como la tasa de congestion en el ambito penal, es la més baja de los cuatro
drdenes jurisdiccionales, en consonancia con la tasa de pendencia antes analizada. Sin duda, se trata
de un dato positivo, habida cuenta de la naturaleza de los asuntos que se ventilan en dicha jurisdiccién.
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Grafico 29. Comparativa por jurisdicciones. Tasa de congestion.

En el gréfico 30, podemos contemplar una comparativa por jurisdicciones y la evolucién de la tasa
de congestién en la “demarcacion ICAB”, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.
En éste, vemos como se reproduce la tendencia registrada a nivel estatal, aunque con los valores
propios de la “demarcacién ICAB”. De la misma manera que sucede con la tasa de pendencia,
antes comentada, la tasa de congestion registra un importante incremento en la jurisdiccién laboral,
alcanzando un 197% en el afio 2014.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
PENAL 116% 116% 117% 112% 111% 110%
mCIVIL | 167% | 158% 149% { 151% | 150% | 152%

¥ CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO 204% 218% 221% 201% 194% 192%
B SOCIAL 153% 158% 167% 175% 188% 197%

Gréfico 30. Comparativa por jurisdicciones. Tasa de congestion. Demarcacion ICAB.
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En el gréfico 31, podemos ver una comparativa a modo de resumen, de los principales indicadores
judiciales entre los cuatro érdenes jurisdiccionales estudiados, a lo largo del afio 2014. Sobre el
resultado de los mismos, nos remitimos a lo expuesto anteriormente.

INDICADORES JUDICIALES DE TODAS LAS
JURISDICCIONES. ANO 2014
250%
200%
199% 191%

150%

155%

100% 115% =
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Grafico 31. Indicadores judiciales de todas las jurisdicciones. Afio 2014.

En el Gréfico 32 tenemos una tabla con el resumen de los principales indicadores judiciales y su
comparativa en los cuatro érdenes jurisdiccionales, en el afio 2014.

RESUMEN DE TODAS LAS JURISDICCIONES. ANO 2014

INDICADORES JUDICIALES
TASA DE TASA DE TASA DE
RESOLUCION PENDENCIA | CONGESTION
PENAL 102% 16% 115%
CIVIL 100% 54% 155%
CONTENC-ADM 112% 99% 199%
SOCIAL 96% 84% 191%

Gréfico 32. Cuadro resumen de los indicadores judiciales por jurisdicciones.

2.3. Principales indicadores judiciales

Una de las cuestiones que méas preocupa tanto a los profesionales del Derecho como a los propios
ciudadanos es lo que tarda en resolverse un determinado asunto. En este epigrafe, vamos a llevar a
cabo el anélisis de la duracién estimada (en meses) de los asuntos en los érganos judiciales que se
integran en cada uno de los cuatro érdenes jurisdiccionales.

Jurisdiccion penal

En el gréfico 33 podemos ver la duracion media (en meses) de los procedimientos en cada uno de los
drganos judiciales que se integran en la jurisdiccidn penal, asi como su evolucién anual en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2014. En términos generales, vemos como se ha producido un
ligero aumento del tiempo estimado relativo a la tramitacion de un asunto en el orden penal. Asi, en
el afio 2009, el tiempo estimado de resolucidon de un asunto, se sitla en los 3,9 meses; mientras que
en el afno 2014 este es de 4,0.

No obstante, vemos como en funcién del concreto érgano que miremos, el tiempo medio de
resolucidn varia a la baja o al alza. Por ejemplo, la duracién de un asunto tramitado ante el Juzgado
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de lo penal, o ante la sala penal del TSJ, ha registrado un incremento del tiempo medio necesario.
Mientras que en los Juzgados de primera instancia e instruccién, o los juzgados de menores, entre
otros, presentan una disminucion del tiempo estimado de resolucién de los procedimientos.

DURACION MEDIA DE LOS PROCEDIMIENTOS. JURISDICCION PENAL

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
JUZ. 12INSTANCIA E INSTRUCCION Y JUZ.
NN 18 19 19 | 18 17 | 16
JUZGADOS VIOLENCIA SOBRE LA MUJER 29 2,7 25 | 24 | 22 | 21
JUZGADOS DE MENORES 7,1 75 | 69 | 61 57 | 57
JUZGADOS DE VIGILANCIA PENITENCIARIA 11 13 13 | 1 12 | 17
JUZGADOS DE LO PENAL 81 93 w0 | 10s | 106 | 109
AUDIENCIAS PROVINCIALES 27 27 26 | 26 | 27 | 26
TSJ SALA CIVIL Y PENAL 1o 21 21 09 1o | 24
JUZ. CENTRALES DE INSTRUCCION 53 45 | 53 | s8 | s8 | 57
JUZ. CENTRALES DE LO PENAL 41 65 | 81 o 59 | 58
AUDIENCIA NACIONAL SALA PENAL 21 22 | 24 | 23 5 | 13
TRIBUNAL SUPREMO SALA 2 65 ss | 53 ‘ . 51

Graéfico 33. Tabla con la duracién media de los procedimientos en la jurisdiccién penal.

Jurisdiccién civil

En el gréfico 34 podemos ver la evolucion anual de la duracién media de los procedimientos civiles,
que se encuentran en la primera instancia, en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2014.

En éste, podemos ver como durante los primeros afios de la serie, se registra un incremento del
tiempo de duracidn estimado en la tramitaciéon de un procedimiento, hasta anotar en el afio 2011,
un total de 8,6 meses, la cifra més alta de la serie. Sin embargo, a partir del afio 2012 se produce un
cambio en la tendencia, de modo que la duracion media del tiempo empleado en la resolucién de un
expediente, desciende gradualmente a medida que se van sucediendo los afios.

Asi, en el afo 2014 la duracién media de un procedimiento civil que se encuentra en la primera instancia
es de 6,6 meses; lo supone una variacion interanual negativa del 14%, respecto al afio 2009. Sin duda,
la reduccién del tiempo medio de resolucién de un asunto judicial, supone una buena noticia, ya
que la justicia, para que merezca ser llamada como tal, debe ser, ademés de garantista, répida. No
obstante, debemos poner en relacién la reducciéon del tiempo medio estimado con el descenso en la
litigiosidad civil en los Gltimos afios, cuya causas explicativas se han puesto de manifiesto en apartados
anteriores.
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DURACION MEDIA DE LOS PROCEDIMIENTOS
CIVILES. TOTAL PRIMERA INSTANCIA

2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Gréfico 34. Duracién estimada de los procedimientos civiles (en meses). Total primera instancia.

En el gréfico 35 tenemos una tabla con la duracién media de un procedimiento civil, diferenciando
entre los distintos érganos judiciales: Juzgados de primera instancia, Juzgados de familia y Juzgados
de primera instancia e instruccion. En éste, vemos como tanto en los juzgados de primera instancia
como en los llamados juzgados mixtos, se produce un descenso del tiempo de duracién media, con
una variacion interanual del 15% y del 12%, respectivamente. Mientras que en los Juzgados de familia,
se produce un ligero aumento del tiempo de resolucién media, pasando de 4 meses en el afio 2009
a4,5enel 2014.

Por otro lado, vemos como la duracién media de los procedimientos en la jurisdiccion civil, es més alta
en los juzgados de primera instancia e instruccién. En efecto, ademas del conocimiento y resolucién
de los asuntos civiles, los juzgados mixtos se encargan de la instruccion de los expedientes penales,
antes de pasar a una segunda fase de enjuiciamiento propiamente dicha por los Juzgados de lo Penal
o las Audiencias Provinciales, en funcién de la gravedad de la pena que lleve aparejada el hecho
delictivo. También, se encargan de la resolucion de los asuntos relativos al derecho de familia, cuando
en ese mismo partido judicial no existe un érgano especializado que se ocupe de los mismos.

Este es un indicador mas de cémo la especializacién de los érganos judiciales contribuye a una eficacia
resolutiva de los mismos, tal y como se refleja en los datos recogidos en la tabla.

DURACION MEDIA DE LOS PROCEDIMIENTOS. JURISDICCION CIVIL

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

JUZGADOS PRIMERA INSTANCIA 73 7,7 8 7.2 71 6,2
JUZGADOS DE FAMILIA 4 4 44 4,5 4,6 4,5
JUZGADOS PRIMERA INSTANCIA E

8,6 93 9,9 92 8,8 7,6

INSTRUCCION

Gréfico 35. Tabla con la duracién media de los procedimientos en la jurisdiccion civil.

En el gréfico 36, podemos observar la evolucién anual del tiempo de tramitacién media de un
expediente judicial que esta siendo conocido por la Audiencia Provincial, distinguiendo entre los
procesos conocidos en Unica instancia, de aquellos que dimanan de un recurso. En cuanto a los
primeros, vemos como se registra una reduccién de la duracién media, pasando de 3,9 meses en el
afio 2009 a 2,4 en el afio 2014; mientras que en los segundos, vemos como se registra un incremento
del tiempo medio empleado, pues de 5,5 meses en el afio 2009, pasamos a 7,1 en el afio 2014.
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DURACION MEDIA PROCEDIMIENTOS. AUDIENCIAS PROVINCIALES COMPETENCIA CIVIL

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014
PROCESOS EN UNICA INSTANCIA 39 41 3,6 3,2 28 24
RECURSOS 55 58 6 6,5 7,5 71
TOTAL AP CIVILES 54 57 59 6,3 7 6,6

Gréfico 36. Tabla con la duracién media de los procedimientos en las Audiencias Provinciales civiles.

En el gréfico 37, podemos ver la duracion media de los principales procedimientos que se discuten
en la jurisdiccién civil, dejando aparte los asuntos relativos al derecho de familia, para su andlisis
especifico posterior. En éste, vemos como los juicios ordinarios registran un aumento de 1,8 meses
en el periodo 2009-2014, mientras que en los procedimientos verbales, a pesar de las oscilaciones,
se sigue registrando una duracién media de 6,5 meses. En cuanto a los procedimientos monitorios,
hay que decir que se trata de un proceso bastante eficaz para la reclamacién de deudas, y que en los
dltimos afios han tenido una importancia notable, derivada del aumento de la tasa de morosidad por
culpa de la crisis. En la gréfica, vemos como el tiempo estimado de la tramitacién de un procedimiento
monitorio, se reduce de 7,7 meses en el afo 2009 a 5,9 en el afio 2014.

DURACION MEDIA DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS. JURISDICCION CIVIL

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
ORDINARIOS 12,2 13,2 14,5 14,7 14,3 14
VERBALES 6,5 6,7 6,9 6,6 6,7 6,5
MONITORIOS 7,7 8,1 8,6 7.8 74 59

Gréfico 37. Tabla con la duracién media de los principales procedimientos en la jurisdiccién civil.

En el gréfico 38, tenemos una tabla con la evolucién del tiempo estimado que dura la tramitacion de
los procedimientos mas significativos relativos al derecho de familia.

Entérminos generales, se registra un descenso de la duracidon media de latramitacion de los principales
asuntos de familia. Por otro lado, vemos como aquellos procedimientos que se han tramitado de
forma consensuada, se resuelven con una mayor celeridad que aquellos que han sido tramitados
de forma no consensuada. Asi, en el afio 2014, los divorcios de mutuo acuerdo han registrado una
duracién media de 1,8 meses, mientras que los resueltos de forma contenciosa, requieren 9,3 meses
de media para ser resueltos.

Por dltimo, los procedimientos de nulidades son los que tardan més en tramitarse, con una duracion
media de 12 meses en el afio 2014.

DURACION MEDIA PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS. JURISDICCION CIVIL. FAMILIA

2009 2010 | 2011 2012 2013 2014
NULIDADES 12 11,4 1,4 12,3 12,9 12
DIVORCIOS CONSENSUADOS 19 2 2 19 19 1.8
DIVORCIOS NO CONSENSUADOS 92 94 97 9,6 9.5 93
SEPARACION DE MUTUO ACUERDO 3,6 33 34 31 28 2,7
SEPARACIONES CONTENCIOSAS 14,4 12,3 1,5 [ 10,5 9,9

Gréfico 38. Tabla con la duracién media de los principales procedimientos de familia.
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Jurisdiccidn contenciosa-administrativa

En el gréfico 39, podemos ver la evolucién anual de la duracién media de los procedimientos

tramitados ante los Juzgados de lo contencioso-administrativo, en el periodo comprendido entre los
anos 2009 y 2014.

En éste, vemos como en términos generales, se registra un aumento del tiempo estimado, pues de
una duracion media de 11,1 meses en el afio 2009, pasamos a 12,6 en el afio 2014, lo que supone un
incremento del 14%. No obstante, en el dltimo afio se produce un ligero descenso respecto al afio
anterior, en el que se anota la cifra més alta, que es de 14,2 meses.

En el capitulo dedicado al &mbito administrativo, hemos comentado que en ésta se registra un
colapso importante desde hace varios afos. En efecto, muchos de los asuntos que se tratan en esta
jurisdiccién, son de una complejidad cada vez superior y con cierta permeabilidad politica. Por lo que
la tramitacion de estos expedientes requiere de un mayor tiempo.

DURACION MEDIA DE LOS PROCEDIMIENTOS.
JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
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Gréfico 39. Duracién media de los procedimientos en los Juzgados de lo Contencioso-administrativo.

En el gréfico 40, podemos ver la duracién media de los procedimientos que estan en la sala de lo
contencioso-administrativo del TSJ, durante el periodo 2009-2014.

A diferencia de lo que ocurre en los juzgados de lo contencioso-administrativo, en el TSJ vemos como
se produce una regresién a medida que se van sucediendo los afios. En efecto, de una duracion media
de 26,2 meses en el afio 2009 pasamos a 23,7 meses en el afio 2014, lo que supone una reduccién del

10%
DURACION MEDIA DE LOS PROCEDIMIENTOS. TS
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
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26
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Gréfico 40. Duracién media de los procedimientos en el TSJ Sala de lo Contencioso-administrativo.



En el gréfico 41, tenemos una tabla con la duracién estimada de los principales procedimientos cuyo
conocimiento y resolucion, es competencia de la jurisdiccién contenciosa, tomando como referencia
el ano 2014. En éste, vemos como la duracién varia de forma ostensible en funcién del concreto
procedimiento que miremos. Hay que decir, que la duracién media de los procedimientos se sitla
en 12,9 meses.

DURACION MEDIA PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS. JURISDICCION CONTENCIOSA

URBANISMO Y ORDENACION TERRITORIO 16,3
EXPROPIACION FORZOSA 16,8
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 15,8
DOMINIO PUBLICO Y PROP. ESPECIALES 15

ADMINISTRACION TRIBUTARIA 14,2
MEDIO AMBIENTE 16,9
FUNCION PUBLICA 12,4
ADMINISTRACION LABORAL 13,3
EXTRANJERIA 93
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONADORA 14,8
ELECTORAL 1,3
AUTORIZACION ENTRADAS DOMICILIO 2,7

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 14,5
DISCIPLINA DEPORTIVA EN MATERIA DE DOPAJE 8,4

Gréfico 41. Tabla con la duracién media de los principales procedimientos en la Jurisdiccién
contenciosa. Ano 2014.

Jurisdicciéon social

En el gréfico 42, podemos ver la evolucion anual del tiempo empleado de media para la resolucién
de un procedimiento en los Juzgados de lo social.

En éste, vemos como la duracidon media aumenta de forma progresiva a medida que se van
sucediendo los afios. Esto es debido al incremento de la tasa de litigiosidad en la jurisdiccidn social,
derivado de la afectacidon que ha tenido la crisis sobre el Mercado de Trabajo. En el afio 2009, el
tiempo de duracién media se sitla en 6,4 meses, mientras que en el afio 2014 éste es de 10,7 meses,
lo que supone un aumento del 67%.

En los Ultimos afios, se ha producido un importante colapso en la jurisdiccion social, lo que repercute
negativamente en la prestacién de un servicio publico de calidad. Al inicio del presente capitulo,
hemos dicho que una justicia, para que sea merecedora de llamarse como tal, debe ser capaz de dar
una respuesta agil, ante los conflictos que se le plantean.
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DURACION MEDIA DE LOS PROCEDIMIENTOS.

JUZGADOS DE LO SOCIAL
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Graéfico 42. Duracién media de los procedimientos en los Juzgados de lo Social.

En el gréafico 43, tenemos una tabla con una comparativa de la duracién media de los procedimientos
tramitados en la jurisdiccién social, en funcion de los distintos érganos judiciales que se integran en él.

En éste, vemos como en términos generales, se produce una regresion de la duracién media por
expediente. Asi, en el TSJ, pasamos de 7,2 meses de media en el afio 2009 a 5,6 en el afo 2014, lo
que supone una reduccién del 22%. Mientras que en la Audiencia Nacional y en el TS, la variacién
interanual referida al mismo periodo, es de un 6% y un 3%, respectivamente.

Este hecho contrasta con el incremento registrado en los Juzgados de lo social, antes comentado. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que las tasas judiciales suponen en muchos casos un obstaculo
importante a la hora de recurrir una determinada resolucién en suplicacion.

DURACION MEDIA DE LOS PROCEDIMIENTOS. JURISDICCION SOCIAL

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
TSJ SALA SOCIAL 7.2 6,8 6,7 6,7 6,8 56
AUDIENCIA NACIONAL SALA SOCIAL 51 2,1 2,2 19 3,2 4,8
TRIBUNAL SUPREMO SALA 4° 11,5 10,1 9.8 106 | 10,7 1,1

Graéfico 43. Tabla con la duracién media de los procedimientos en la jurisdiccién social.

En el gréfico 44, podemos observar una tabla con la evolucién de la duracién media de los principales
procedimientos cuyo conocimiento y resolucién es competencia de la jurisdiccion social. En concreto,
se ha analizado la duracién media de los procedimientos de: conflictos colectivos, despidos,
cantidades y de seguridad social.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, vemos como en los Ultimos afios, se ha registrado un
aumento de los procedimientos. Asi, los conflictos colectivos registran una duracién media de 10,3
meses, un 151% mas respecto al afio 2009; mientras que los despidos tienen una duracién estimada
de 7,6 meses en el afio 2014, un 145% mas que en el afio 2009. En cuanto a los procedimientos de
reclamacion de cantidad y en materia de seguridad social, el tiempo de duracién media en el afio
2014, es de 12,5y 12,6 meses, respectivamente. Estos Gltimos, también han registrado un incremento
respecto al afo 2009, aunque no tan acusado como en los procedimientos sobre conflictos colectivos o
sobre despidos. En efecto, los procesos sobre cantidades y sobre seguridad social han experimentado
una variacién interanual en el referido periodo del 52% y del 66%, respectivamente.
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DURACION MEDIA PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS. JURISDICCION SOCIAL

2009 2010 2011 2012 2013 2014
CONFLICTOS COLECTIVOS 4,1 4,4 4,9 6,3 6,7 10,3
DESPIDOS 31 35 3,8 4,7 6,5 7,6
CANTIDADES 8,2 10 11,2 11,8 12,2 12,5
SEGURIDAD SOCIAL 7,6 9.1 10,3 1,2 11,6 12,6

Gréfico 44. Tabla con la duracién media de los principales procedimientos en la jurisdiccién social.
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Macrofono abierto

El Informe de la Justicia cuenta este afio con un apartado nuevo: “Micréfono abierto”.

Este apartado recoge la voz y opinién de diferentes abogados en relacion a las Ultimas modificaciones
legislativas que se han producido en el dambito de la Administracién de Justicia. Desde el ICAB creemos
que la experiencia que los letrados tienen en su dia a dia -pisando los juzgados y llevando casos reales-
les permite hacer una radiografia sobre la situacion y las consecuencias que se derivan de la aplicaciéon
de una ley concreta. Y estas aportaciones son las que recopilamos en “Micréfono abierto”, con el fin de
conocer qué cambios normativos han sido efectivos, qué mejoras se podrian llevar a cabo y cuéles han
sido los problemas que se han derivado de su aplicacion.

Queremos aprovechar este momento para agradecer la participacién en ‘Micréfono abierto’ de los
abogados: Alex Benavente, Dolores Sancha y Josep Maria Balcells (en el ambito mercantil), Marta
Legarreta y Cristina Vallejo Ros (en el &mbito civil), Antonio Segura Garcia-Consuegra (en el dmbito
extranjeria); JesUs Sénchez (en el ambito procesal); Constantino Adell, Jennifer Lahoz, Andreu Van den
Eynde y Alex Solsona (en el &mbito penal); Max Arias y Quique Garcia Echegoyen (en el &mbito social);
Jaume Figueras, (en el &mbito contencioso); Alejandro Ebrat (en el &mbito fiscal), Gemma Solanas y Eva
Arrébola (en el ambito contencioso administrativo); Elena Moreno y Christian Herrera (en el &mbito civil-
mercantil).

Las leyes analizadas en "Micréfono abierto” son:

e Ley 10/2014, de 26 de junio, ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito. (B.O.E.
num. 156, de 27 de junio de 2014).

* Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la
Mejora del Gobierno corporativo. (B.O.E. nim. 293, de 04 de diciembre 2014).

e ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. (B.O.E. nim. 252, de 17 de octubre de 2014)

e Decreto Ley 1/2014, de 3 de junio, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de tasas
y precios publicos de la Generalitat de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 3/2008, de 25
de junio. (D.O0.G.C. 6647, de 5 de junio de 2014)

e Ley20/2014, de 29 de diciembre, de modificacién de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo
de consumo de Catalufia, para la mejora de la proteccion de las personas consumidoras en materia
de créditos y préstamos hipotecarios, vulnerabilidad econémica y relaciones de consumo (D.O0.G.C.
6780, de 31 de diciembre de 2014).

e Decreto Ley 8/2014, de 23 de diciembre, por el que se crea el Registro de traductores e
intérpretes judiciales para su actuacion ante los érganos judiciales con sede en Cataluiia (D.O.G.C.
6777, de 24 de diciembre de 2014).
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e Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidaciones e Ingreso de Cuotas
de la Seguridad Social. (B.O.E. nim. 313, de 27 de diciembre de 2014).

e |ey35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social en relacién con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social. (B.O.E. nim. 314, de 29 de diciembre de 2014).
e ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa. (B.O.E. nim. 226, de 17 de septiembre de 2014).

e ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. (B.O.E., nim. 288, de 28 de
noviembre de 2014). Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de
los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre,
de Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras. (B.O.E., nim. 288, de 28 de noviembre de 2014). (P.D.F) (P.D.F) Correccién de errores
(Tramitacion parlamentaria).

e Decreto ley 1/2014, de 3 de junio, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de tasas y
precios publicos de la Generalitat de Catalunya, aprobado por el Decreto legislativo 3/2008, de 25
de junio. (D.0.G.C. 6647, de 5 de junio de 2014).

e Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan Medidas urgentes en materia de
refinanciacion y reestructuraciones de deuda empresarial (B.O.E., nim. 58, de 08 de marzo de 2014).
Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre, de Medidas urgentes en materia concursal. (B.O.E,,
num. 217, de 06 de septiembre de 2014). Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan
Medidas urgentes en materia de refinanciacién y reestructuraciones de deuda empresarial. (B.O.E.,
ndm. 238, de 01 de octubre de 2014).

e Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenaciones, Supervision y solvencia de Entidades de Crédito.
(B.O.E., nim. 156, de 27 de junio de 2014).

e Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan Medidas urgentes en materia de

refinanciacion y reestructuraciones de deuda empresarial (B.O.E., nim. 58, de 08 de marzo de 2014).
Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre, de Medidas urgentes en materia concursal. (B.O.E,,
num. 217, de 06 de septiembre de 2014).

e Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan Medidas urgentes en materia de
refinanciacion y reestructuraciones de deuda empresarial. (B.O.E., nim. 238, de 01 de octubre de 2014).
e Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de Medidas urgentes para el Crecimiento,
la Competitividad y la eficiencia. (B.O.E., nim. 163, de 05 de julio de 2014). Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacion de Medidas urgentes para el Crecimiento, la Competitividad y la eficiencia.
(B.O.E., niim. 252, de 17 de octubre de 2014).

e Ley 20/2014, de 29 de diciembre, de modificacién de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo
de consumo en Catalufa, para la mejora de la proteccién de las personas consumidoras en materia
de créditos y préstamos hipotecario, vulnerabilidad econémica y relaciones de consumo (DOGC
6780, de 31 de diciembre de 2014).

e |ey Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificacién de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, relativa a la justicia universal (B.O.E., nim. 63, de 14 de marzo de 2014).

La opinidn de estos abogados y abogadas sin duda nos ayudaré a captar cuél es la realidad de la
abogacia ante la justicia y los principales problemas con los que se encuentran para realizar su tarea
profesional.

Las modificaciones o innovaciones legislativas son las que han tenido lugar durante 2014 y primeros
de 2015 para poder valorar qué afectacion han tenido en el funcionamiento de la Administracién de
Justicia.



ALEX BENAVENTE - JURISDICCION MERCANTIL

* Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito.
(B.O.E., niim. 156, de 27 de junio de 2014).

¢Se han incrementado las reclamaciones judiciales contra las entidades de crédito?

Si, muy sustancialmente. En términos generales, creo que la movilizacién de determinados
sectores de despachos de abogados vinculados a movimientos sociales han liderado, y con
éxito, la lucha contra los abusos en las préacticas contractuales de las entidades bancarias,
empezando por las cldusulas suelo y techo, hasta llegar, hoy en dia, en la discusién sobre
la vulneracion de la clausula de los tipos hipotecarios denominados (I.R.P.H.). A pesar del
mantenimiento de la consideracion de la entidad bancaria como el consejero en temas
financieros, cada vez toma mas fuerza la visién del banco como un negocio, que es lo que
es. No creo que la solucién esté en la reforma legal que se plantea, ni en cuanto al regulador,
ni a la autogestién de la propia banca. Cierto que algunas practicas, por mor de la nueva
legislacién se detendrén. La solucidn, para mi, radica en el derecho de nuestro entorno. Como
ejemplo el derecho anglosajon, en el que, a la hora de contratar determinados productos y
servicios, el banco obliga al cliente a venir asistido por un abogado especialista en el tema,
alguien a quien el cliente le pueda preguntar con franqueza y sin que haya interés comercial,
lo que esté contratando. Alguien que sea responsable en caso de negligencia.

¢La reclamacién al Banco de Espaia o la mediacién previa a la reclamacién judicial contra una

entidad de crédito es efectiva?

No. Definitivamente no. Desde la practica de nuestro despacho y otros colegas con los que
hemos comentado el tema, ni la reclamacién al Banco de Espafia (puro formalismo necesario) ni
la negociacién previa con entidades bancarias da ninguin fruto en el dambito de los consumidores.
La fuerza de la entidad reside en la debilidad econémica y la ignorancia en términos legales
y econémicos de su cliente. Esta posicion de fuerza les permite ser una pared infranqueable
en el momento de responder a las solicitudes de clientes cuando se enfrentan a demandas
econdmicamente poco significativas, que son la mayoria. ;Qué particular puede permitirse el lujo
de demandar a un banco por una comisidn excesiva? ;Y por un 0,10 por ciento de diferencial en el
tipo de interés aplicado? ;Y para simplemente saber cdmo se calcula su tipo de interés cuando su
referencial ha desaparecido? Pocos, muy pocos. Los bancos tienen muchos abogados, ejércitos, a
coste asumido. El particular debe pagar. Y los riesgos de perder y el miedo a represalias, siempre
es bien presente a la hora de iniciar una demanda contra un banco.

¢Cudles son las cuestiones que tratan la mayoria de consultas y reclamaciones contra entidades
de crédito?

Principalmente sobre cldusulas abusivas, determinacién de tipo de interés, consulta de opiniones
sobre ofertas de renegociacién de préstamos que el banco presenta a los particulares y, claro,
Ultimamente, la declaracién de nulidad del tipo de interés |.R.P.H.

DOLORES SANCHA - JURISDICCION MERCANTIL

* Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la
Mejora del Gobierno corporativo. (B.O.E. nim. 293, de 04 de diciembre de 2014)..

¢Se han incrementado las Reclamaciones derivadas de los Acuerdos tomados en las sociedades

mercantiles?




Bajo mi punto de vista la POSIBILIDAD de impugnar se reduce con la nueva Regulacion.

¢Cual es el plazo aproximado para tramitar una reclamacién contra un acuerdo de una sociedad
mercantil en que hayas intervenido?
Aproximadamente 12/15meses.

¢Se han incrementado las reclamaciones derivadas de las retribuciones que perciben los
administradores de las sociedades mercantiles?
La litigiosidad existe por la indefinicion y confusion existente hasta ahora. Hemos tenido varios
casos de administradores cesados los que la sociedad las ha negado la indemnizacién laboral
por la teoria del vinculo. Con la reforma se han clarificado algunas cuestiones pero aun asi
existen cuestiones confusas que en muchas ocasiones provocan reticencia de empleados/altos
directivos de multinacionales para su entrada en los érganos de administracién.

MARTA LEGARRETA - JURISDICCION CIVIL

* Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. (B.O.E., nim. 252, de 17 de octubre de 2014)

¢Durante este afio ha mejorado el funcionamiento del Registro Civil o se han incrementado las

quejas?
Desde que se habilitd el canal informaético a través del Ministerio de Justicia el sistema ha mejorado
mucho. Enlamayoria de casos la peticion es atendida en un plazo medio de una semanarecibiendo
por correo la peticion formulada. Cabe decir que hay Registros Civiles donde las peticiones no se
pueden hacer de forma telemética, hay otros que no tienen este canal informatico operativo por
motivos técnicos o simplemente por falta de personal, siendo necesario en estos casos recurrir a
la tramitacién tradicional.

Es cierto que hay peticiones online de certificados al Registro Civil Central que se pueden
demorar algunos meses por colapso del Registro y en este sentido si que hay quejas.

¢Cudl es el plazo que sueles esperar haciendo cola en las oficinas del Registro Civil para obtener un
certificado?
El plazo de espera varia mucho segun el diay la hora en que se va al Registro. Por lo menos, de
media, podriamos afirmar que para obtener un certificado hay que hacer una cola de media
hora.

ANTONIO SEGURA GARCIA-CONSUEGRA - JURISDICCION EXTRANJERIA

e Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. (B.O.E., nim. 252, de 17 de octubre de 2014).

¢Cual es el plazo de tramitacién para obtener la nacionalidad por residencia?
A dia de hoy, desde el mes de julio, estan citando a los expedientes presentados en enero de 2014.

Esto significa que lo que, como mas arriba os he indicacion, entre la presentacion del expediente y la
comparecencia en comisaria (lo que tradicionalmente demoraba unos cinco meses) estan pasando
actualmente veinte meses.



¢Si has tenido que tramitar alguna solicitud de nacionalidad por residencia ante notario, cuél ha sido
el plazo para la concesién de la nacionalidad?
En cuanto a la segunda Cuestion, tramitacién de expediente de nacionalidad ante notario
sinceramente no lo he hecho nunca y, ademas, a fecha de hoy no es posible. Si, como he
sefalado, se hicieron las aceptaciones de nacionalidad en el 2013, pero no la presentacién del
expediente.

CRISTINA VALLEJO ROS - JURISDICCION CIVIL

e Decreto Ley 1/2014, de 3 de junio, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de tasas
y precios publicos de la Generalidad de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 3/2008, de
25 de junio. (D.O.G.C. 6647, de 5 de junio de 2014)

¢Qué incidencia tiene la existencia de tasas judiciales en el nimero de demandas o recursos que

has tenido que presentar ante la jurisdiccion civil?
Si atendemos a las exenciones subjetivas que se introdujeron por el Decreto ley 1/2014, de 3 de
junio, las personas fisicas no pagan tasas judiciales y las sociedades mercantiles que no facturan un
millén de euros al afio tampoco, junto con comunidades de propietarios y sociedades civiles; esto
supone que la incidencia en el nUmero de demandas o recursos presentados es importante en la
aplicacion de la tasa judicial estatal, ya que esta Ultima esté exenta para las personas fisicas pero no
para las sociedades mercantiles (pymes y pequefios empresarios se ven gravemente afectados), ni
las sociedades civiles o comunidades de propietarios, pero no asf tiene una incidencia significativa
con la tasa judicial catalana.

En cualquier caso, entiendo que no hay justificacion alguna para la existencia de la tasa, ya sea
estatal, ya sea la tasa catalana, que graba por segunda vez el acceso a la justicia si estds en su dmbito
objetivo y subjetivo de aplicacion. A titulo de ejemplo, la presentacién de una demanda de juicio
ordinario supone el pago de una tasa estatal fija de 300 euros y una tasa catalana fija de 90 euros,
ademas de la cuota variable estatal (0,5% de la cuantia del procedimiento).

¢La supresion de las tasas judiciales del Gobierno de la Generalitat respecto a las personas fisicas,

ha tenido incidencia en el nimero de demandas o recursos que has tenido que presentar ante la

jurisdiccién civil?
Claramente, la supresién de las tasas judiciales respecto a las personas fisicas ha supuesto una
incidencia positiva en el nombre de demandas a presentar ante la jurisdiccion civil. Recordemos
que es una jurisdiccién que necesita de la existencia de un procurador, un abogado y en muchas
ocasiones de un perito especializado. El coste de la tasa judicial por las personas fisicas era
un incremento de costes importante que a veces hacia desistir de la reclamacién o incluso
impedia el acceso a la segunda instancia grabada con una cuantiosa tasa judicial tan estatal
como catalana.

JESUS SANCHEZ - JURISDICCION PROCESAL

¢ Ley 20/2014, de 29 de diciembre, de modificacién de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo
de consumo de Cataluia, para la mejora de la proteccién de las personas consumidoras en
materia de créditos y préstamos hipotecarios, vulnerabilidad econémica y relaciones de consumo
(D.O.G.C. 6780, de 31 de diciembre de 2014).




¢Se han incrementado las reclamaciones judiciales derivadas de ejecuciones hipotecarias?
Las cifras que ha venido facilitado el C.G.P.J. sobre ejecuciones hipotecarias desde el 2007 hasta
el 2013 han sido siempre progresivas (2007: 25.943; 2008: 58.686; 2009: 93.319; 2010: 93.336; 2011:
77.854; 2012: 91.622, 2013:82.680). En el 2014 se produce un descenso respecto del 2013, 80.789).

No obstante esa progresion ha cambiado también durante el primer trimestre del 2015. Durante
el primer trimestre del 2015 se han presentado 20.201 procedimientos hipotecarios (en el primer
trimestre de 2014 fueron 24.226) y si hemos de basarnos en los datos del C.G.P.J. en el informe
publicado en junio de 2015, en la Provincia de Barcelona y durante el primer trimestre de 2015
ha habido un descenso de asuntos en la jurisdiccién civil, en su conjunto, del 19,1% y segin esos
mismos datos en Catalunya se produjeron durante el aflo 2014 un total de 4.861 lanzamientos
derivados de procedimientos judiciales hipotecarios, habiendo disminuido las ejecuciones
hipotecarias en términos globales en todo el Pais un 16,6% durante el primer trimestre de 2015.

Las ejecuciones hipotecarias no se han incrementado, como es de ver por los datos estadisticos,
pero la causas pueden obedecer a distintos factores, entre ellos la mejora econdmica, pero,
especialmente, han influido, probablemente, de forma decisiva y efectiva las distintas iniciativas
legislativas, tanto a nivel estatal, como autonémico, que han permitido mejorar la situacion de
los deudores hipotecarios y buscar soluciones alternativas de conflicto, como el R.D.L. 6/2012, el
R.D.L. 27/2012, la Ley 1/2013 y el R.D.L. 1/2015 (actualmente Ley 25/2015), a nivel estatal, asi como
la Ley 20/2014, de reforma del C.C.C., el Decreto Ley 1/2015, la Ley 14/2015 y la Ley 24/2015, a nivel
autondémico.

¢Has planteado alguin procedimiento de mediacién con una entidad bancaria o crediticia como
consecuencia de recibir una reclamacién hipotecaria contra un cliente?
El nuevo articulo 1324 de la Ley 22/2010 del C.C.C,, introducido por la Ley 20/2014, que exige
acudir a la mediacion a la entidad acreedora de un préstamo hipotecario garantizado con la

vivienda habitual antes de interponer una demanda judicial, ha introducido un nuevo requisito
de procedibilidad para acudir a la via judicial y me consta que las entidades bancarias acuden
a la mediacion previa regulada por la citada normativa. El legislador catalan ha introducido un
nuevo requisito de procedibilidad a la ejecucion hipotecaria de la vivienda habitual del deudor,
a través del articulo 5,2 de la Ley 24/2015, al exigir a la entidad acreedora antes de interponer
una demanda que efectle una propuesta de alquiler social, cuando se cumplan los requisitos
objetivos y subjetivos previstos en la propia Ley.

Por otra parte la Ley 15/2015, de Jurisdiccion Voluntaria, en materia de expedientes de conciliacién,
amplia el &mbito concurrencial a los Registradores, introduciendo un nuevo Titulo IV bis a la Ley
hipotecaria, a través de la Disposicion final duodécima de la L.JV., con un nuevo articulo 103 bis,
permitiendo al registrador realizar una labor de mediacién a fin de que las partes puedan conciliar
sus intereses.

La Unica vez que he intentando solventar a través de la mediacién una ejecucion hipotecaria,
ofreciendo como dacién el pago la vivienda habitual a la entidad bancaria ejecutante ha
resultado un auténtico fracaso. La entidad bancaria, pese a los esfuerzos, que me constan de
la Administracién para solventar el tema, ha rechazado la propuesta en varias ocasiones (pese a
estar los dos deudores -pareja de hecho separada- en situacién actual de desempleo) y seguimos
con el procedimiento hipotecario, que esta pendiente de que se resuelva la oposicién que se
planted. La propuesta de la entidad acreedores es que los deudores entreguen la vivienda y
paguen, ademas, 60.000 euros. (Aunque esa cuantia era negociable). Cuando se le explicaba que
los deudores estan en situacion de exclusidn social, la respuesta de la entidad acreedora es que
les ayudasen sus respectivos padres y les prestasen el dinero. Sinceramente lamentable!



La entidad bancaria es una de las entidades que fue intervenida por el FR.O.B. y que cuando sus
acciones salieron a bolsa experimentaron una importante disminucion.

¢Se han incrementado las reclamaciones judiciales relacionadas con el Derecho de Consumo?

Sin duda que como consecuencia de la crisis econdmica que padecemos se ha incrementado
las reclamaciones judiciales de consumo y, probablemente, como consecuencia de la venta de
una parte de las carteras de créditos de algunas entidades bancarias a fondos de inversién,
esa litigiosidad se verd aumentada de forma exponencial. En esta materia el legislador catalan
ha regulado el derecho de recompra derivado de la cesidon de un crédito garantizado con la
vivienda habitual, a través de la disposicién adicional de la Ley 24/2015, si bien en esta materia
habré que estar a los dispuesto por el articulo 36, 4, b) de Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucion de entidades de crédito, que establece que: “para la transmision
de créditos que tengan la consideracién de litigiosos, no resultara aplicable lo dispuesto en el
articulo 1535 del Cédigo Civil”.

¢Cuédles son los ambitos en que es mas habitual tu intervencién profesional como consecuencia

de una reclamacién relacionada con el Derecho del consumo (telefonia mévil, companias de

suministros de servicios basicos, transporte aéreo, etc.)?
En materia de consumo la mediacién ha resultado un instrumento idéneo para solventar
determinadas reclamaciones como las derivadas de telefonia moévil y compafiias de suministros
de servicios bésicos. Respecto de estas Ultimas habréd que estar a lo previsto en los articulos 3
y 17 de la Ley 20/2014 y, especialmente, al articulo 6 de la Ley 24/2015, que regula las medidas
para evitar la pobreza energética. En cuanto a las reclamaciones derivadas de transporte aéreo,
hasta la fecha las reclamaciones previas que como letrado he efectuado no han dado ningiin
resultado positivo, habiendo tenido que acabar interponiendo una demanda ante el Juzgado

de lo Mercantil.

¢Has planteado algin procedimiento de mediacién como via para solucionas un conflicto en
materia de consumo?
En la mayor parte de los procedimientos en que intervengo es como demandante y pocas
veces veo que se acuda a mediacion en materia de consumo.

CONSTANTINO ADELL - JURISDICCION PENAL

¢ Decreto Ley 8/2014, de 23 de diciembre, por el que se crea el Registro de traductores e
intérpretes judiciales para su actuacion ante los érganos judiciales con sede en Catalufa (D.O.G.C.
6777, de 24 de diciembre de 2014).

¢Con qué frecuencia debes solicitar los servicios de un traductor en una intervencién en Comisaria,
en el Juzgado de Guardia o en un juicio penal?
La libre circulacion de personas de estados miembros de la Unidén Europea, y en definitiva la
facilidad para viajar desde cualquier parte del mundo, hacen que cada vez nos encontramos
con maés personas extranjeras implicadas en asuntos penales que precisan del servicio de
traductor en el proceso penal.

¢Has detectado retrasos derivados de la falta de disponibilidad de intérpretes en Comisarias o
Juzgados?
Si, especialmente a los Juzgados de Guardia, dado que desgraciadamente desde ‘Mossos'
suelen citar a todos los letrados a las 10:00h en el Juzgado de Guardia, una vez trasladan a los
detenidos junto con el correspondiente atestado, es el Juzgado de Guardia el que establece el



orden de la tramitacién de los asuntos, momento en el que requieren la presencia de intérprete
cuando es necesario, y con frecuencia la llegada de los intérpretes se retrasa, en parte por la
falta de intérpretes disponibles. En cuanto a la asistencia de intérpretes ante las comisarias, no
suelen generar espera, dado que son citados a una hora junto con el letrado.

¢Consideras necesario que el Colegio establezca un convenio de colaboracién con traductores
jurados?
Si, cada vez nos encontramos con mas asuntos penales en los que alguna de las personas
implicadas, bien sea imputados, victimas o testigos son extranjeros, y una vez realizadas
las actuaciones ante la Comisaria o Juzgado de guardia, se hace necesario la asistencia de
un intérprete para comunicarse con el cliente, o bien traducir documentos que deben ser
incorporado a las actuaciones.

MAX ARIAS - JURISDICCION SOCIAL

* Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de Medidas en materia de liquidaciones y Ingreso de Cuotas
de la Seguridad Social. (B.O.E., nim. 313, de 27 de diciembre de 2014).

¢(Esta reforma ha simplificado los trémites a los profesionales que deben actuar ante la

Administracién de la Seguridad Social?
Si, sin que se pueda valorar esto como algo positivo para los nuestro colectivo profesional.
La tendencia hacia la gestion electrénica, que a medio plazo supondré una reduccién de la
carga administrativa de los entes gestores, también acabara suponiendo esto en buena medida
la minimizacion en la intervencién de los profesionales especialistas (y de rebote, el deterioro
y/o desapariciéon de determinadas partidas de honorarios a que se referian los trabajos de
intermediacién con la Administracion).

¢Se han incrementado las reclamaciones de la Seguridad Social derivadas de expedientes por

impago de cuotas de la Seguridad Social?
El propdsito explicito para la Seguridad Social de acortar los plazo para el inicio de la via de
apremio se esta viendo concretado en que esta via ejecutiva se esta poniendo en marcha justo
en el mes posterior al de finalizacion del pago de cuotas en periodo voluntario (hasta hace
poco, rara vez las empresas deudoras recibian notificacién en este sentido antes de haber
transcurrido tres o cuatro meses desde la finalizacién del periodo voluntario para el ingreso
de cuotas). Sin duda, desde el pasado mes de julio la Administracién estd actuando con mas
agilidad.

¢Los expedientes por impago de cuotas de la Seguridad Social han visto acortado el plazo de
duracién en su tramitacion?
Si, asi esté siendo en la préctica, en cumplimiento de las previsiones de la Ley 34/2014.

¢Han incrementado o han disminuido las garantias de defensa en los expedientes por impago de

cuotas a la Seguridad Social?
Venimos asistiendo en los Ultimos afios a una deriva preocupante en el proceder de la Seguridad
Social, con menos mantenimiento més o menos sistemético de parte de los derechos y garantias
de los administrados. Esto no se debe tanto a las Ultimas modificaciones normativas en materia
de seguridad social, como la avidez recaudatoria de la Administracion, que quiere compensar
parcialmente, mediante sus procedimientos especiales de recaudacién, la bajada de ingresos
ordinarios de los Gltimos afios, que con motivo de la crisis sistémica ha llevado a unabajadaimportante
del nimero de cotizantes a los regimenes general y especiales de la Seguridad Social espariola. Esta



propensién es especialmente grave en el caso de buena parte de los expedientes de derivacién de responsabilidad,
en que se acaban dictando actos administrativos carentes de lo que deberia ser una correcta fundamentacién factica y
juridica, y que, al ganar firmeza en via administrativa, acaban siendo extraordinariamente onerosos para muchas personas
fisicas y juridicas.

Por desgracia, las posibilidades de impugnacién de estos actos ante la via jurisdiccional contencioso-administrativa
han quedado dafiadas en buena medida a raiz de la modificacion del afio 2011, mediante la Ley 37/2011, de 10/10/11,
de medidas de agilizacion procesal (B.O.E. num. 245, de 10/11/11) del articulo 139 de la Ley 29/1998, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa. La reiterada practica judicial, los Gltimos tres afos, de imponer sistematicamente
condena en costas en los casos de sentencias desestimatorias de los recursos contenciosos administrativos en esta
materia, esta llevando a que la Seguridad Social siga actuando a menudo en estos expedientes de derivacién de
responsabilidad bajo criterios de nulo rigor juridico.

QUIQUE GARGIA ECHEGOYEN - JURISDICCION SOCIAL

e Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
en relacion con el régimen juridico de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social. (B.O.E., nim. 314, de 29 de diciembre de 2014).

¢Esta reforma ha simplificado los tramites a los profesionales que deben actuar en la tramitacién de enfermedades e
incapacidades laborales?
En nada ha afectado, en esencia, a la relacién con los profesionales.

Se ha procedido a una mayor regulacién del proceso de control por parte de las Mutuas Colaboradoras respecto de las
incapacidades laborales por contingencias comunes. Sin embargo, se han establecido plazos muy breves y farragosos
en las actuaciones de control y seguimiento de las bajas médicas, especialmente en las propuestas de altas médicas que
pueden proponer las Mutuas. Ello provocara que el profesional deba ser més meticuloso en verificar si las Mutuas han
cumplido con los tramites legales que les habilitan para proponer las altas médicas.

Asimismo, se facilita que las Mutuas Colaboradoras puedan celebrar convenios y acuerdos con las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social al objeto de que en los centros asistenciales de las Mutuas se puedan realizar los reconocimientos
médicos, pruebas diagndsticas, informes, tratamientos médicos adecuados mientras el trabajador esté de baja médica.
Ello podria coadyuvar al diagnéstico de enfermedades que pudieran ser graves.

¢Se hanincrementado las reclamaciones derivadas de expedientes por bajas laborales o expedientes de incapacitacion
de trabajadores?
No constatamos un incremento significativo de impugnaciones en via administrativa -ni judicialmente en relacién al
ndmero de reclamaciones que se llevaban a cabo afos atrés, con las regulaciones anteriores.

No se ha notado un incremento de las reclamaciones; todavia no ha transcurrido demasiado tiempo desde la entrada en
vigor (01-01-2015); asimismao, las Mutuas han tenido que preparar su propia “regulacion” del proceso de control asi como
la formacién con sus trabajadores.

Sin embargo, podemos vaticinar una mayor litigiosidad dado el mayor poder de control de las bajas médicas concedidas
a las Mutuas Colaboradoras.

¢Se ha acortado el plazo de duracién en la tramitacion de los expedientes de enfermedades e incapacidades laborales?
No. Cabe decir que, por regla general, la Direccién Provincial de Barcelona del I.N.S.S. (Instituto Nacional de la
Seguridad Social) resuelve buena parte de sus expedientes en materia prestacional en plazos sustancialmente
inferiores al que estén establecidos en el Real Decreto 286/2003, de 7 de marzo (B.O.E. nim. 84, de 04.08.03), que




establece la duracién de los plazos para la resolucién de los procedimientos administrativos en
reconocimiento de prestaciones de Seguridad Social.

A modo de ejemplo: segin han podido contrastar algunos colegiados del I.C.AB., las
solicitudes de prestacién contributiva de desempleo, para las que la disposicidon reglamentaria
establece un plazo maximo de resolucidon de noventa (90) dias, se estan resolviendo en un
tiempo medio de no mas de (30) treinta dias desde la fecha de la peticidn, y hasta la notificacion
al administrado.

Quizés debemos sefalar, como Unica excepcién relevante a este buen funcionamiento general
del LN.S.S. en la provincia de Barcelona, los procesos administrativos sobre responsabilidad
empresarial por falta de medidas de seguridad ex articulo 123 de la Ley General de la Seguridad
Social.

Merece consideracién diferenciada la actuacién del Instituto Catalédn de Evaluaciones Médicas
y Sanitarias (.C.A.M.) en materia de control de incapacidades temporales y para valoracién
de grados administrativos de disminucién fisica, psiquica o sensorial a efectos del .C.AAS.
Si bien entre los afios 2007 y 2010 el funcionamiento de esta dependencia era muy agil, en
los siguientes afios se habia ralentizado extraordinariamente. Desde hace cosa de un afio, las
citaciones vuelven a producirse en un plazo relativamente corto de tres o cuatro meses.

Tampoco se ha notado un acortamiento en términos generales; lo que si que se ha notado
es que por las Mutuas Colaboradoras se ha procedido a verificar, de forma inmediata, si el
trabajador tiene el periodo de carencia para lucrar el subsidio de incapacidad temporal, dado
el alcance econémico que ello comporta para dichas Mutuas.

JAUME FIGUERAS - JURISDICCION CONTENCIOSO

® Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa. (B.O.E., nim. 226, de 17 de septiembre de 2014).

¢La existencia del Tablén Edictal del B.O.E. ha simplificado los tramites a los profesionales que han
de actuar en el &mbito administrativo y tributario?.
En la practica y en mi caso, la existencia del Tablén Edictal del B.O.E. no ha representado la
simplificacion de los tramites en las actuaciones en el dmbito administrativo y tributario.

¢El Tablén Edictal del BOE ofrece las garantias exigibles para garantizar el derecho de defensa en
las reclamaciones que deban presentarse posteriormente por la via administrativa o contencioso-
administrativa?.
El Tablon Edictal del B.O.E. coadyuva con las garantias ya existentes para la defensa de los
derechos de los ciudadanos en las reclamaciones por la via administrativa o contencioso-
administrativa, pero no representa una mejora sustancial, dado que en la préctica las publicaciones
en los tablones edictales de las administraciones que dictan los actos y en los correspondientes
boletines provinciales y autonémicos cumplen la misma funcion.

¢Has tenido que plantear alguna reclamacion administrativa o contencioso-administrativa como
consecuencia de notificaciones edictales del B.O.E. hechas por la Administracién?
No.



ALEJANDRO EBRAT - FISCAL

* Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. (B.O.E., nim. 288, de 28 de
noviembre de 2014). Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién
de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras. (B.O.E., nim. 288, de 28 de noviembre de 2014). (P.D.F.) (P.D.F.) Correccién
de errores (Tramitacién parlamentaria).

¢Has tenido que intervenir en reclamaciones administrativas ante la Administracién Tributaria o
iniciar procedimientos contencioso-administrativos como consecuencia de estas reformas en la
regulacion del Impuesto de Sociedades y en el LV.A.?
No porque todavia no se ha presentado ninguna autoliquidacién del Impuesto sobre Sociedades
de acuerdo con la nueva normativa y, por tanto, no se ha iniciado ningin procedimiento de
comprobacion. Por lo que respecta al LV.A. ya se han presentado dos declaraciones pero no se
han presentado las declaraciones resumen anual y de operaciones de mas de 3.000 euros. Por
tanto, no se han iniciado las comprobaciones.

¢{Las reformas operadas ofrecen las garantias suficientes para ejercer el derecho de defensa
en las reclamaciones que deban presentarse posteriormente por la via administrativa o
contencioso-administrativa?
Las reformas operadas no han afectado al sistema de procedimientos de comprobacién
tributaria.

¢La Administracion Tributaria es accesible en las consultas en que los profesionales deben
intervenir profesionalmente?
No siempre se encuentra preparada para atender las consultas debido a los numerosos cambios
normativos.

GEMMA SOLANAS - JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.
Diputada de la Junta de Gobierno

* Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y Otras Medidas de reforma
administrativa. (B.O.E., nim. 226, de 17 de septiembre de 2014).

¢La existencia del Tablén Edictal del B.O.E. ha simplificado los trémites a los profesionales que han de
actuar en el dmbito administrativo y tributario?
En ninguin caso. Si es la administracion estatal la que publica el edicto, obviamente no mejora
dado que la publicacién se efectuaba igualmente en el B.O.E.

Cuando es la administracién local o autonémica la que publica el edicto, el examen del B.O.E.
se eterniza en consideracion a la concentracion de informacién que ahora contiene.

¢El Tablén Edictal del B.O.E. ofrece las garantias exigibles para garantizar el derecho de defensaen
las reclamaciones que deban presentarse posteriormente por la via administrativa o contencioso-
administrativa?

Las garantias son las mismas que ofrece la publicacién en el BO.P. y en el D.O.G.C. con la




diferencia de la concentracién de informacién que genera mayor complejidad en la lectura.

¢Has tenido que plantear alguna reclamaciéon administrativa o contencioso-administrativa como
consecuencia de notificaciones edictales del B.O.E. hechas por la Administracién?
No todavia.

* Decreto ley 1/2014, de 3 de junio, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de tasas y
precios publicos de la Generalitat de Catalunya, aprobado por el Decreto legislativo 3/2008, de
25 de junio. (D.O.G.C. 6647, de 5 de junio de 2014).

¢Qué incidencia tiene la existencia de tasas judiciales en el nimero de demandas o recursos que
has tenido que presentar ante la jurisdiccién contencioso-administrativa?
Mucha. Las tasas judiciales han encarecido el proceso y junto con las costas disuaden al
justiciable de acudir a los tribunales o de recurrir pronunciamientos desfavorables.

¢La supresion de las tasas judiciales del Gobierno de la Generalitat respecto a las personas fisicas,
ha tenido incidencia en el nimero de demandas o recursos que has tenido que presentar ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa?

No. Resulta indispensable que suprimen también la estatal.

ELENA MORENO. JURISDICCION CIVIL - MERCANTIL
Diputada de la Junta de Govern

* Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan Medidas urgentes en materia
de refinanciacién y reestructuraciones de deuda empresarial (B.O.E., nim. 58, de 08 de marzo de
2014).

* Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre, de Medidas urgentes en materia concursal.
(B.O.E., niim. 217, de 06 de septiembre de 2014).

* Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan Medidas urgentes en materia de
refinanciacion y reestructuraciones de deuda empresarial. (B.O.E., nim. 238, de 01 de octubre de
2014).

¢Se han incrementado los concursos de acreedores?
No. Creo que mas bien han ido a la baja.

¢Cuél es el plazo aproximado para tramitar un concurso de acreedores en que hayas intervenido?
Entre un afio y tres anos. El plazo medio podria ser un afio y medio, pero varia bastante de un
juzgado a otro (en el J.M.6, por ejemplo, los concursos eternizan).

¢Se han ofrecido mas acuerdos de refinanciacién en los concursos de acreedores en que ha
comparecido?
No lo hemos notado de manera significativa. Los acuerdos de refinanciacién podian haber sido
una buena herramienta para salvar empresas si los requisitos fueran menos complejos y sobre
todo si la medida se hubiera adoptado en los inicios de la crisis. Ha llegado demasiado tarde.

¢Los acuerdos de refinanciaciéon ofrecidos por los acreedores sometidos a concurso han cumplido
o la empresa ha sido liquidada?
Es demasiado pronto para decirlo, pero en general diria que casi la mitad de las empresas
concursadas que aprueban un convenio con quita y aplazamiento, finalmente no salen y



terminan en liquidacién.

¢(El plazo para obtener el cobro de un crédito en un concurso se ha acortado?
No, al revés, en promedio se ha alargado, pues ahora se han suprimido los limites que antes
imponia el art. 100 L.C. (finiquitos hasta el 50% y aplazamientos hasta 5 afios maximo), y hay
muchos convenios con finiquitos muy importantes y/o con plazos de pago aplazado més largos
gue antes.

* Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la
Mejora del Gobierno corporativo. (B.O.E., nim. 293, de 04 de diciembre de 2014).

¢Se han incrementado las reclamaciones derivadas de los acuerdos tomados en las sociedades

mercantiles?
Todavia es demasiado pronto para valorarlo, pues las modificaciones que incorpora la ley
mayoritariamente se han aplicado por primera vez en las juntas de socios ordinarias que suelen
celebrarse durante el segundo trimestre de 2015 (y muchas de ellas a finales de junio). Por lo tanto
muchas impugnaciones de acuerdos sociales aiin no han entrado en los juzgados. Ademas,
antes del plazo para formular la impugnacion era de cuarenta dias desde la celebracién de la
junta, y ahora -en virtud de la modificacién del art. 205 L.S.C. hecha por esta ley-, es de un afio.

De todos modos la reforma operada por la presente ley pretende restringir el acceso al juzgado
de impugnaciones retéricas o por motivos formales intrascendentes, por ello se ha creado el
incidente de previo pronunciamiento para debatir en ella la cuestidn esencial o determinante
de los motivos de impugnacion. Por lo tanto, seria de esperar que en el futuro disminuyeran.

¢Cudl es el plazo aproximado para tramitar una reclamacién contra un acuerdo de una sociedad
mercantil en que hayas intervenido?
El Gltimo fue muy rapido, unos tres meses, ya que el juez considerd que el objeto del debate
eran cuestiones de interpretacion juridica y no hubo que practicar prueba, por lo que quedd
visto para sentencia directamente.

¢Se han incrementado las reclamaciones derivadas de las retribuciones que perciben los
administradores de las sociedades mercantiles?
Por los mismos motivos que he comentado antes aln no se sabe, si bien como que muchas
sociedades han modificados estatutos en las juntas ordinarias celebradas recientemente
precisamente para adaptar el tema de la retribucion de los administradores a la nueva
regulacion, y siendo una materia polémica, muy probablemente incrementen las reclamaciones
por este motivo.

CHRISTIAN HERRERA. JURISDICCION CIVIL - MERCANTIL

* Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenaciones, Supervisién y solvencia de Entidades de Crédito.
(B.O.E., niim. 156, de 27 de junio de 2014).

¢Se han incrementado las reclamaciones judiciales contra las entidades de crédito?
Si, sobre todo las relacionadas con clausulas abusivas y contratos nulos.

¢La reclamacién al Banco de Espafa o la mediacién previa a la reclamacién judicial contra una




entidad de crédito es efectiva?.
En algunos casos.

¢Cuéles son las cuestiones que tratan la mayoria de consultas y reclamaciones contra entidades de
crédito?
Cléausulas abusivas y contratos nulos por lesién de derechos de consumidores.

® Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan Medidas urgentes en materia
de refinanciacién y reestructuraciones de deuda empresarial (B.O.E., nim. 58, de 08 de marzo de
2014). Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre, de Medidas urgentes en materia concursal.
(B.O.E., niim. 217, de 06 de septiembre de 2014).

* Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan Medidas urgentes en materia de
refinanciacion y reestructuraciones de deuda empresarial. (B.O.E., nim. 238, de 01 de octubre de
2014).

¢Se han incrementado los concursos de acreedores?
No. Han disminuido un 30%.

¢Cuél es el plazo aproximado para tramitar un concurso de acreedores en que hayas intervenido?
Minimo 2 afos.

¢Se han ofrecido més acuerdos de refinanciacién en los concursos de acreedores en que ha
comparecido?
No.

¢Los acuerdos de refinanciacién ofrecidos por los acreedores sometidos a concurso han cumplido
o la empresa ha sido liquidada?
No se sabe todavia; hay que esperar.

¢El plazo para obtener el cobro de un crédito en un concurso se ha acortado?
No.

* Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la
Mejora del Gobierno corporativo. (B.O.E., nim. 293, de 04 de diciembre de 2014).

¢Se han incrementado las reclamaciones derivadas de los acuerdos tomados en las sociedades
mercantiles?
No me consta especialmente.

¢Cuél es el plazo aproximado para tramitar una reclamacién contra un acuerdo de una sociedad
mercantil en que hayas intervenido?
Ocho meses

¢Haincrementadolasreclamaciones derivadas delasretribuciones que percibenlosadministradores
de las sociedades mercantiles?
No me consta.

* Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de Medidas urgentes para el Crecimiento,
la Competitividad y la eficiencia. (B.O.E., nim. 163, de 05 de julio de 2014). Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de Medidas urgentes para el Crecimiento, la Competitividad y la eficiencia.
(B.O.E., nim. 252, de 17 de octubre de 2014).



¢Durante este afio ha mejorado el funcionamiento del Registro Civil o se han incrementado las
quejas?
(No trabajo estos temas).

¢Cuél es el plazo que sueles esperar haciendo cola en las oficinas del Registro Civil haciendo para
obtener un certificado?
(No trabajo estos temas).

¢Cual es el plazo de tramitacién para obtener la nacionalidad por residencia?
(No trabajo estos temas).

¢Si has tenido que tramitar alguna solicitud de nacionalidad por residencia ante notario, cual ha
sido el plazo para la concesién de la nacionalidad?
(No trabajo estos temas).

* Decreto ley 1/2014, de 3 de junio, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de tasas y
precios publicos de la Generalidad de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 3/2008, de
25 de junio. (D.O.G.C. 6647, de 5 de junio de 2014).

¢Qué incidencia tiene la existencia de tasas judiciales en el nimero de demandas o recursos que
has tenido que presentar ante la jurisdiccién civil?
Cuando se trata de personas juridicas, los pleitos se plantean igualmente, pero con un mayor
grado de insatisfaccion por el coste del sistema.

¢La supresion de las tasas judiciales del Gobierno de la Generalitat respecto a las personas fisicas,
ha tenido incidencia en el nimero de demandas o recursos que has tenido que presentar ante la
jurisdiccién civil?

Si.

¢ Decreto ley 8/2014, de 23 de diciembre, por el que se crea el Registro de traductores e intérpretes
judiciales para su actuacién ante los érganos judiciales con sede en Catalufia (D.O.G.C. 6777, de
24 de diciembre de 2014).

¢Con qué frecuencia debes solicitar los servicios de un traductor en un procedimiento civil?
Casi nunca.

¢ Ley 20/2014, de 29 de diciembre, de modificacion de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo
de consumo de Catalufia, para la mejora de la proteccion de las personas consumidoras en
materia de créditos y préstamos hipotecarios, vulnerabilidad econémica y relaciones de consumo
(D.O.G.C. 6780, de 31 de diciembre de 2014).

¢Se han incrementado las reclamaciones judiciales derivadas de ejecuciones hipotecarias?
Entiendo que si.

¢Has planteado algin procedimiento de mediacién con una entidad bancaria o crediticia como
consecuencia de recibir una reclamacién hipotecaria contra un cliente?
No.

¢Se han incrementado las reclamaciones judiciales relacionadas con el Derecho del consumo?
Si.




¢Cuédles son los ambitos en que es mas habitual tu intervencién profesional como consecuencia
de una reclamacién relacionada con el Derecho del consumo (telefonia mévil, companias de
suministros de servicios basicos, transporte aéreo, etc.)?

Derecho bancario.

¢Has planteado algin procedimiento de mediacién como via para solucionar un conflicto en
materia de consumo?
No.

JENNIFER LAHOZ. JURISDICCION PENAL

e Ley Orgénica 1/2014, de 13 de marzo, de modificacién de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, relativa a la justicia universal (B.O.E., nim. 63, de 14 de marzo de 2014).

¢Has tenido que intervenir en algin asunto que se haya visto afectado por la reforma legislativa
sobre la justicia universal? ;Qué efectos ha comportado en el expediente?
No

* Decreto ley 8/2014, de 23 de diciembre, por el que se crea el Registro de traductores e intérpretes
judiciales para su actuacién ante los érganos judiciales con sede en Catalunya (D.O.G.C. 6777, de
24 de diciembre de 2014).

¢Con qué frecuencia debes solicitar los servicios de un traductor en una intervencién en Comisaria,
en el Juzgado de Guardia o en un juicio penal?
Normalmente por temas de oficio y este afio por un particular.

¢Has detectado retrasos derivados de la falta de disponibilidad de intérpretes en comisarias o
juzgados?
Si hay retrasos, dado que muchas veces son citados por el Juzgado y por comisaria a la vez, y
depende de qué idioma hay pocos traductores.

¢Consideras necesario que el Colegio establezca un convenio de colaboracién con traductores
jurados?
Si.

EVA ARREBOLA. JURISDICCION CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVA.

* Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Piblico y Otras Medidas de
reforma administrativa. (B.O.E., nim. 226, de 17 de septiembre de 2014).

¢La existencia del Tablén Edictal del B.O.E. ha simplificado los tramites a los profesionales que han
de actuar en el ambito administrativo y tributario?
Es pronto para decirlo pues entrd en vigor el pasado junio de 2015.

¢El Tablén Edictal del B.O.E. ofrece las garantias exigibles para garantizar el derecho de defensa en
las reclamaciones que deban presentarse posteriormente por la via administrativa o contencioso-
administrativa?

Mucho me temo que el administrado no consulta el B.O.E. a diario y que como ya sucede con las



notificaciones edictales, se habrd mermado el Derecho de defensa salvo que la Administracién
acredite que la notificacién edictal ha sido el Gltimo recurso y que la Administracion ha agotado
las posibilidades para procurar la notificacion se personal.

¢Has tenido que plantear alguna reclamacién administrativa o contencioso-administrativa como
consecuencia de notificaciones edictales del B.O.E. hechas por la Administracién?
No por el tablén edictal Unico que regula la Ley 15/2014, de 16 de septiembre.

¢ Decreto ley 1/2014, de 3 de junio, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de tasas y
precios publicos de la Generalidad de Catalufa, aprobado por el Decreto legislativo 3/2008, de
25 de junio. (D.O.G.C. 6647, de 5 de junio de 2014).

¢Qué incidencia tiene la existencia de tasas judiciales en el nimero de demandas o recursos que
has tenido que presentar ante la jurisdiccién contencioso-administrativa?
La ha tenido pues se han interpuesto menos recursos, ya en primera, como en segunda
instancia, o bien se han interpuesto contra el silencio negativo para asi ahorrar ese concepto
al cliente.

¢La supresion de las tasas judiciales del Gobierno de la Generalitat respecto a las personas fisicas,
ha tenido incidencia en el nimero de demandas o recursos que has tenido que presentar ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa?

Si, como también la supresién de tasa de caracter estatal y supresién tasas para PY.M.E.S.

ANDREU VAN DEN EYNDE. JURISDICCION PENAL

¢ Decreto Ley 8/2014, de 23 de diciembre, por el que se crea el Registro de traductores e
intérpretes judiciales para su actuacion ante los 6rganos judiciales con sede en Catalufia (D.O.G.C.
6777, de 24 de diciembre de 2014).

¢Con qué frecuencia debes solicitar los servicios de un traductor en una intervencién en Comisaria,
en el Juzgado de Guardia o en un juicio penal?
Bastante a menudo.

¢Has detectado retrasos derivados de la falta de disponibilidad de intérpretes en comisarias o
juzgados?

En ocasiones si aunque no muy flagrante.
¢Consideras necesario que el Colegio establezca un convenio de colaboracién con traductores
jurados?

Estaria bien si es de calidad.

El tema de los traductores es el de la calidad e implicacién que es poca en los dos sentidos.

JOSEP MARIA BALCELLS. JURISDICCION MERCANTIL

* Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacion y reestructuraciéon de deuda empresarial (B.O.E., nim. 58, de 08 de marzo de 2014).
Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre, de medidas urgentes en materia concursal. (B.O.E.,
ndm. 217, de 06 de septiembre de 2014). Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan
medidas urgentes en materia de refinanciacién y reestructuracién de deuda empresarial. (B.O.E.,
nam. 238, de 01 de octubre de 2014).




¢Se han incrementado los concursos de acreedores?
No, especialmente.

¢Cudl es el plazo aproximado para tramitar un concurso de acreedores en que hayas intervenido?
Dos afios.

¢Se han ofrecido més acuerdos de refinanciacién en los concursos de acreedores en que ha
comparecido?
Si.

¢Los acuerdos de refinanciacién ofrecidos por los acreedores sometidos a concurso han cumplido
o la empresa ha sido liquidada?
50/50

¢El plazo para obtener el cobro de un crédito en un concurso se ha acortado?
Si, si ha habido refinanciacién.




Para la elaboracion del presente Informe se han utilizado dos grandes grupos de datos esta-
disticos. Por un lado, se ha hecho el anélisis de los datos relativos a la actividad de nuestros
juzgados y tribunales propiamente dicha, cuya principal fuente de obtencion ha sido la esta-
distica judicial que desde 1995 elabora el Consejo General del Poder Judicial. Por otro lado, se
ha elaborado un estudio sobre los datos relativos al contexto sociopolitico, con el propédsito de
situar la informacion sobre la actividad judicial, en el entorno social y econémico de afectacién.

En efecto, para una mejor comprensién de las gréficas que refleja la tendencia de la litigiosidad
judicial en los Ultimos afios, asi como para un estudio mas profundo sobre el estado de nues-
tros juzgados y tribunales, se ha considerado oportuno hacer referencia a una serie de datos
demogréficos, como por ejemplo, sobre la situacion en el Mercado de Trabajo, la problematica
que gira en torno al derecho a la vivienda, los hechos penales conocidos y la poblacién reclusa,
la evolucién de la poblacién, entre otros.

Para la elaboracién de las principales series relativas a este segundo grupo de datos, se ha
utilizado la informacién estadistica publicada por distintos 4rganos e instituciones publicas,
como el Instituto Nacional de Estadistica, el IDESCAT, la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, etc.

Ademés, se han resaltado las principales reformas legislativas que han tenido una incidencia
mas o menos intensa en los resultados de las gréficas expuestas. Entre éstas debemos destacar,
aungue no con caracter exhaustivo:

e lLey 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de
la Administracién de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

e Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal para la implantacién
de la nueva Oficina judicial.

® Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral

® Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal.
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Por dltimo, para completar la informacion sobre algdn tema en concreto se han consultado vari-
os estudios e informes especializados, como el “Plan General de Seguridad de Catalufia 2014-
2015", el "Plan Estratégico de Modernizacién de la Justicia” o la “Memoria del TSJ de Catalufia
del afio 2014".

A continuacion se recogen de forma detallada las fuentes de consulta utilizadas en la elabo-
racion de los capitulos de cada uno de los &mbitos jurisdiccionales estudiados, asi como del
capitulo dedicado al &mbito colegial:

El ICAB y su entorno

e Memoria ICAB 2014.

e "IXInforme del Observatorio de Justicia Gratuita Abogacia Espafiola-La Ley".

* Informe: “Clima de Opiniéon de la Abogacia. Barémetro interno del CGAE 2015”.
e Web institucional del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona”.

Jurisdiccidn Civil

* |nstituto Nacional de Estadistica (INE).

¢ |nstituto de Estadistica de Cataluria (IDESCAT).

e Memoria anual del CGPJ: Justicia dato a dato 2014.

* Base de datos de la estadistica judicial del CGPJ.

¢ Informe “Emergencia habitacional en el estado espafiol: la crisis de las ejecuciones hipote
carias y los desalojos desde una perspectiva de derechos humanos”, elaborado por el Ob
servatorio DESC y la PAH.

e Estadistica publicada en la web del Registro Mercantil 2014.

e Recensién: “Los juzgados de familia” del autor José Maria Castén Vazquez.

* Memoria 2014 TSJ Catalufa.

e Estadistica publicada en la web del Ministerio de Fomento.

Jurisdiccidon Contenciosa-administrativa

* |nstituto Nacional de Estadistica (INE).

¢ |nstituto de Estadistica de Cataluria (IDESCAT).

e Memoria anual del CGPJ: Justicia dato a dato 2014.

* Base de datos de la estadistica judicial del CGPJ.

e Capitulo introductorio de "Todo Derecho Administrativo 2012”, de varios autores:
José Ramén Recuero Astray, Paz Recuero Saez y Javier Loriente Sainz, editado por grupo
Wolters Kluwer.

Jurisdiccidn Social

¢ |nstituto Nacional de Estadistica (INE).

* |nstituto de Estadistica de Catalunia (IDESCAT).

e Memoria anual del CGPJ: Justicia dato a dato 2014.
e Base de datos de la estadistica judicial del CGPJ.



e Extracto: "Ejecucion de sentencias” elaborado por la autora Macarena Martinez Miranda,
Magistrada del TSJ de Catalufia.

e Dossier del INE: “Anélisis de la evolucién reciente de la poblacién activa en Espafia,
primer trimestre 2011 a primer trimestre de 2014".

Jurisdiccidn Penal

¢ |Instituto Nacional de Estadistica (INE).

® |nstituto de Estadistica de Catalunia (IDESCAT).

e Memoria anual del CGPJ: Justicia dato a dato 2014.

e Base de datos de la estadistica judicial del CGPJ.

e Ministerio del Interior. Instituciones penitenciarias. Estadistica sobre poblacién reclusa.

® Recensién: “La despenalizacion de las faltas: entre la agravacién de las penas y el aumento
de la represion administrativa”, de la autora Patricia Faraldo Cabana, publicado en la
revista INDRET.

e Recensién: “Posibles causas de la reduccion de la poblacidn penitenciaria en Espafia y
Catalufia entre 2010 y 2013", del autor Erik Rueda Estévez.

® Plan General de Seguridad de Catalufia 2014-2015.

¢ Informe: “"Datos estadisticos. Policia de Catalufia. Periodo 2013-2014".
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