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DIRECTRICES SOBRE PROTECCION INTERNACIONAL:
La persecucién por motivos de género en el contexdel Articulo 1A(2) de la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refudas,
y/o su Protocolo de 1967

El ACNUR publica estas directrices en cumplimietiéosu mandato, de conformidad
con el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiadosy el Articulo 35 de laConvencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiads y el Articulo Il de sWProtocolo de 196.7Estas directrices complementan
el Manual sobre Procedimientos y Criterios para Detieran la Condicién de
Refugiado en virtud de la Convencion de 1951 sebiestatuto de los Refugiadgs
su Protocolo de 1967reeditado, Ginebra, enero de 1992). Estas dicestiambién
reemplazan la posicion del ACNUR sobreRarsecucion por motivos el género
(Ginebra, enero de 2000), y son el resultado dglis#o Ambito de las Consultas
Globales sobre el proceso de Proteccion Internati@m las cuales se analizé este
tema durante la reunién de expertos en San Rertienibee de 2001).

Estas Directrices tienen como fin servir de guigalleinterpretativa a gobiernos,
practicantes del derecho, encargados de la tondaasiones y los jueces , asi como
al personal del ACNUR encargado de la determinadata condicién de refugiado
en el terreno.



Persecucion por motivos de género en el contextol deticulo 1A(2) de la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refud@y/o su Protocolo de 1967

l. INTRODUCCION

1. La “persecucion por motivos de género” es un colacgpe carece de un sentido
legal per se.Se usa mas bien para referirse al conjunto deitsmlés en las cuales
el género representa una variable de relevancidaedeterminacion de la
condicion de refugiado. Estas Directrices se cantapecificamente en la
interpretacion, desde una perspectiva de génerda definicion de refugiado
contenida en el Articulo 1A(2) de Gonvencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiadogen adelante “la Convencién de 1951”). MediantaseBirectrices se
pretenden proponer algunas practicas procedimentglee garanticen una
atencion adecuada a las mujeres solicitantes en plogedimientos de
determinaciéon del estatuto de refugiado, y quesladiitudes por motivos de
género sean reconocidas como tales.

2. Es un principio basico que la definicion de refdgiae debe interpretar con una
perspectiva de género, con el fin de determinacwtiamente las solicitudes de
condicion de refugiado. Este enfoque ha sido aplmpar la Asamblea General y
por el Comité Ejecutivo del programa del ACNUR

3. Con el fin de comprender la naturaleza de la pacsé@e por motivos de género,
es de suma importancia definir y hacer una digimeintre los términos “género”
y “sex0”. “Género” se refiere a la relacion entmriores y mujeres basada en la
identidad, las condiciones, las funciones y lapossabilidades segun han sido
construidas y definidas por la sociedad y la caltasignadas a uno y otro sexo;
por otro lado, el “sexo” esta determinado por coiaties biolégicas. El género no
es estatico ni innato, pero adquiere un sentidbage social y cultural a lo largo
del tiempo. Las solicitudes por motivo de géneredmm ser presentadas por
hombres o mujeres, aunque debido a determinadiasagode persecucion, por lo
general son planteadas por mujeres. En algunasnstancias, el sexo de la
persona solicitante puede marcar de forma partidalaolicitud, situacion que

'En las Conclusiones nim. 87 (n) de octubre de 1899Comité Ejecutivo “[tomd] nota con
reconocimiento de los esfuerzos especiales reakizpdr los Estados para incorporar la perspecéva d
género en las politicas, los reglamentos y lastipecde asilo; [alentd] a los Estados, al ACNUR y
otras partes interesadas a promover una mayorami@ptde la idea de que la persecucién puede
guardar relacién con el género o practicarse masliarviolencia sexual y a incluir esta idea estrs
criterios de proteccion; [alentd] asimismo al ACNYR otras partes interesadas a elaborar, promover
y aplicar directrices, cédigos de conducta y prog® de formacion sobre las cuestiones de los
refugiados relacionadas con el género, a fin dgapla asimilacién de la perspectiva del género y
conseguir que se rinda mas cuenta de la aplicagdas politicas relativas al género”. Véase tambié
las Conclusiones nam. 39 del Comité EjecutMajeres refugiadas y proteccion internacionalim.

73, Proteccién de los refugiados y violencia sexd#193; num. 77(g)Conclusion general sobre la
proteccion internacional1995; 79(o)Conclusion general sobre la proteccion internacipri®96; y
ndm. 81(t),Conclusion general sobre la proteccion internacigri®97.



debera considerar la persona encargada de la terdacisiones. Sin embargo, en
otros casos, la solicitud de proteccion de un gatite de asilo no tendra ninguna
relacion con su sexo. Las solicitudes por motivas género abarcan,
generalmente, actos de violencia sexual, violend@anéstica y familiar,
planificacion familiar forzada, mutilacion genifamenina, castigo por transgredir
los valores y costumbres morales, y discriminacigmira los homosexuales.

La adopcion de una interpretacion de la Convenaénl951 sensible a la

dimension de género no significa que todas las mesijgerian merecedoras de la
condicion de refugiadas. El solicitante de asilea—snujer u hombre— debera
demostrar que tiene fundados temores de ser p&tsegar razones de raza,

religion, nacionalidad, pertenencia a determinadip@ social u opinion politica.

ANALISIS SUSTANTIVO
ANTECEDENTES

Histéricamente, la definicion de refugiado ha sidterpretada a la luz de la
experiencia masculina, lo cual ha significado quecimas de las solicitudes
presentadas por mujeres y homosexuales hayan pasalyertidas. Sin embargo,
en la dltima década, el andlisis y el conceptoéeer y sexo dentro del contexto
de los refugiados han avanzado sustancialment® eud a la jurisprudencia,
practicas de los Estados y pensamiento académicefieee. Estos avances han
tenido lugar paralelamente a los avances del DerdeHos derechos humanos y
sus estandares internacionleasi como en otros campos afines al derecho
internacional, incluyendo la jurisprudencia de Iokibunales Penales
Internacionales para Rwanda y la antigua Yugoslave Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. En este sentido, pan@je, se debe subrayar que las
practicas perjudiciales que violan con el derecha yormativa internacional de
los derechos humanos no pueden ser justificadas rapones histéricas,
tradicionales, religiosas y culturales.

Aunqgue la definicién de refugiado no hace referenlirecta a la dimensién de
género, es comunmente aceptado que ésta puedentifiu o determinar el tipo
de persecucion o dafio causado, y las razones deratse Debidamente
interpretada, la definicion de refugiado abarca, Ipotanto, las solicitudes por

2 Otros textos de utilidad incluyen la Declaraciénivérsal de los Derechos Humanos de 1948; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politides1966; el Pacto sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966; la Convencion stdwderechos Politicos de las Mujeres de 1953; la
Convencidn contra la Tortura y otras Penas o Tr@m®eles, Inhumanos o Degradantes de 1984; la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 pagticular, la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra laeMdg 1979 y la Declaracién sobre la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer de 1993. Entre Iostrumentos regionales de relevancia estan la
Convencion Europea sobre Derechos Humanos y Litest&undamentales de 1950; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969; y laea@dricana sobre los Derechos Humanos y de
los Pueblos de1981.



motivos de género. Siendo asi, no es necesarigagte nuevo motivo a la
definicién contenida en la Convencién de 1951

7. Al intentar aplicar los criterios de la definici@e refugiado en el curso de los
procedimientos para determinar la condicion de giafilo, es importante
considerar la decision de manera integral y teneuenta todas las circunstancias
relevantes del caso. Es esencial contar con ui@nvismpleta de la personalidad,
el pasado y las experiencias personales del switeitde asilo, asi como el analisis
y conocimiento actualizado de las circunstanciastohicas, geograficas y
culturales especificas del pais de origen. Lasrgénaciones sobre hombres y
mujeres no ayudan, y podrian ocasionar que ciglifasencias fundamentales
determinantes para casos especificos pasen iniggert

8. Los componentes de la definicion que se discut@ordinuacion son los que
requieren una interpretacién sensible a la dimend& género. Otros requisitos
(como el estar fuera del pais de origen) siguendsifundamentales en la
determinacion integral de cualquier solicitud. Adogo de este documento, el uso
del término “mujeres” incluye a las nifas.

B. TEMOR FUNDADO DE PERSECUCION

9. Las circunstancias particulares de cada individaterthinan cuando se puede
hablar de un temor fundado de persecucion. Si lhignbres y mujeres podrian
padecer el mismo tipo de dafos, también existeokbpidad de que sufran
formas de persecucion especificas de su sexo. rethi internacional de los
derechos humanos y el derecho penal internaci@tanocen claramente que
ciertos actos, como la violencia sexual, incumpéem estos estandares, y
defienden su inclusién como forma grave de abusivalgnte a persecuciren
este sentido, el derecho internacional puede ragishis encargados de la toma de
decisiones a determinar el caracter persecutoridetto actos. No cabe duda de
gue la violacion y otras formas de violencia deegéntales como la violencia
relacionada con la dote, la mutilacion genital feina, la violencia domeéstica y la
trata de person3sconstituyen actos que ocasionan un profundo rsigrito y
dafio tanto mental como fisico, y que han sidozatilas como mecanismos de
persecucidn, ya sea por agentes estatales o femrisu

10.Juzgar_una ley como persecutoria en si y por simenisa demostrado ser
fundamento suficiente para determinar algunasisalies por motivos de género.
Esto ocurre especialmente por el hecho de queasiégies relevantes podrian
emanar de normas Yy practicas tradicionales o aldsirque no se ajustan
necesariamente a los estdndares internacionalesletschos humanos. Sin
embargo, como en todos los casos, el solicitamditan debera establecer que

% véaseResumen de conclusiones: Persecucién por motivogéderg Consultas Globales sobre
Proteccion Internacional. Mesa redonda de exp@&moSan Remo, del 6 al 8 de setiembre de 2001,
ndam. 1y 3 (“Resumen de conclusiones: Persecu@omptivos de género”).

* Véase eManualdel ACNUR, parr. 51.

® Véase mas adelante, parr. 18.



11.

12.

13.

tiene fundados temores de ser perseguido a cawsstaliey. Este no seria el caso
de una ley persecutoria vigente que ya no se aghgaactica.

Incluso aunque un Estado determinado haya prohibidopractica persecutoria
(por ej. la mutilacion genital femenina), tambiéodga ser, sin embargo, que
continte tolerando o condonando dicha practicap eestar en condiciones de
detenerla eficazmente. En tales casos, la praeticéaldria a persecucion. El
hecho de que una ley haya sido promulgada parabgrah denunciar ciertas
practicas persecutorias no sera fundamento suficpgara determinar la invalidez
de la solicitud de la condicion de refugiado de pe@sona.

Cuando la_pena o sanci@plicada por incumplimiento de una ley o politsea
excesivamente genérica y conlleve una dimensiongéteero, equivaldria a
persecucioh Incluso si se trata de una ley de aplicacién ggnka pena o el trato
no puede exceder los objetivos de la ley. La ingi@side una pena severa a
mujeres que, al violar la ley, transgreden laswubtes o valores sociales, podria
equivaler a persecucion.

En el caso de las leyes o politicas cuyos objetheaas justificabledos métodos
de implementacion que tengan consecuencias det@as&veramente lesivo para
la persona afectada equivalen a persecucion. Bapdy, la planificacion familiar
ha sido ampliamente aceptada como una respuestaaaideante las presiones
demograficas. Sin embargo, la implementacién dédwadicpoliticas mediante
practicas como el aborto provocado y la esterii@madorzosa, constituirian una
violacion de los derechos humanos. Se reconoceardcter abusivo de tales
practicas Tales practicas son reconocidas comoafihe abuso y se consideran
persecutorias, a pesar de que puedan estar siealidtadas en el contexto de una
ley legitima.

Discriminacion equivalente a persecucion

14.

15.

Si bien existe un consenso generalizado en cuamie é&a mera discriminacion en
si misma no supone persecucion, un patron de mis@cion o de trato menos

favorable podria, por motivos concurrentes, eqgeivalpersecucion y requerir de
la proteccion internacional. Equivaldria a persé&oucsi las medidas de

discriminacion tuvieran consecuencias de caraageramente lesivo para la
persona implicada, por ejemplo si limitaran gravet®esu derecho a ganarse la
vida, a practicar su religion o a tener acceso @ dervicios educativos

normalmente asequibles

Resulta igualmente relevante para las solicitudesrtivos género el analisis de
las formas de discriminacion del Estado cuando isteumple con la obligacion
de brindar proteccién a personas amenazadas ptw i de perjuicios o dafios.

® Las personas que huyen de enjuiciamiento o captigain delito de derecho comdn no suelen ser
refugiados; sin embargo, la distincién puede a veee confusa sobre todo en situaciones de castigo
excesivo por la infraccidn de una ley legitima. 8&ealManualdel ACNUR, parr. 56 y 57.

"Véase eManualdel ACNUR, parr. 54.



Si el Estado, ya sea por politica o practica, rabmece ciertos derechos ni
concede proteccion contra abusos graves, entomceBstriminacion por no

brindar proteccién, sin la cual podrian perpetrata®os graves con impunidad,
puede equivaler a persecucion. En este contextiéa se podrian analizar los
casos individuales de violencia doméstica o abusm$vados por la orientacion
sexual.

Persecucién motivada por la orientacién sexual

16.Las solicitudes de la condicion de refugiado basasla la orientacion sexual
contienen un componente de género. La sexualidas practicas sexuales de un
solicitante pueden ser relevantes en la solicitadasilo cuando éste ha sido
victima de acciones persecutorias (incluyendo $arithinacion) por razones de
su sexualidad o practicas sexuales. En muchos @ssalicitante se niega a
observar los roles y las expectativas sociales lturales atribuidas a los
miembros de su sexo. Las solicitudes mas comuradgyen a homosexuales,
transexuales y travestidos, a los que se sometestilidad publica excesiva,
violencia, abuso o discriminacion severa o concuere

17.En ciertas sociedades en donde la homosexualidddges, la penalizacion por
conducta homosexual podria equivaler a persecudénmismo modo que lo
seria si una mujer se negara a usar un velo etasieociedades. Incluso cuando
las practicas homosexuales no sean penalizadassoligitante bien podria
establecer una solicitud valida en situacionesasmue el Estado condone o tolere
las practicas discriminatorias o los perjuiciospgéiados en su contra, o en las
gue el Estado no esté en capacidad de brindarcprote eficaz contra tales
perjuicios.

La trata de personas para la prostitucion o exploteion sexual forzosa como una
forma de persecuciofi

18.Algunos menores 0 mujeres victimas de la trata efsomas podrian calificar
como refugiados en virtud de la Convencién de 19Bll.reclutamiento o
captacion forzosa o mediante engafio de mujeresnone® para la prostitucion o
la explotacion sexual es una forma de violencidwasa por motivos de género
gue puede llevar incluso a la muerte. Puede seasidemnada como una forma de
tortura y trato cruel, inhumano o degradante. Témhjuede imponer serias

8 para fines de estas Directrices, la “trata degpas’ se define segun el Articulo 3 del Protoc@das
Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancidaatrata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Nasidhwdas contra la delincuencia organizada
transnacional (2000). El Articulo 3(1) define leata de personas” como “la captacién, el transpette
traslado, la acogida o la recepcién de personasyriendo a la amenaza o al uso de la fuerza s otra
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafioabuso de poder o de una situaciéon de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagbeneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, ces fla explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajenatia® formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicedagas a la esclavitud, la servidumbre o la egibac

de érganos;



restricciones a la libertad de circulacion de unajem debido al secuestro,
encarcelamiento o confiscacion de pasaportes Yy s otdocumentos de
identificacion. Ademas, las mujeres y los menoiiesnaas de la trata de personas
pueden sufrir serias repercusiones después deida o una vez retornados,
tales como represalias por parte de los individaosdes de traficantes, la
probabilidad real de volver a ser objeto de laatdd personas, grave ostracismo
por parte de la comunidad y la familia o discrincida severa. En casos
individualizados ser objeto de la trata de persqmas prostitucion forzosa o
explotacion sexual podria por lo tanto, ser el &amdnto para la solicitud de
condicion de refugiado cuando el Estado no pueda guiera brindar proteccion
contra tales perjuicios o amenazas

Agentes de persecucion

19.

C.

20.

21.

Dentro de la definicién de refugiado cabe reconagmntes de persecucion tanto
estatales como no estatales. Si bien los actosed#®qucion son normalmente
perpetrados por las autoridades de un pais ,telgravemente discriminatorio y
otro tipo de ofensas perpetradas por la pobla@éallo por individuos pueden
equipararse a persecucion si las autoridades lesatode manera deliberada o si
éstas se niegan a proporcionar una protecciérzefisan incapaces de hacélo

EL NEXO CAUSAL (“por motivos de”)

El temor fundado de persecucion debe estar relagmmon uno o mas de los
motivos de la Convencion. Es decir, debe haber gideocado “por motivos de”

raza, religion, nacionalidad, pertenencia a detea® grupo social u opinion
politica. EI motivo de la Convencién debera ser faator contribuyente de

relevancia, pero no es necesario que se muestre kzoimica causa o la causa
dominante. En varias jurisdicciones, el nexo cal§abr motivos de”) debe

guedar explicitamente establecido (por ej. en aguistados de derecho
consuetudinario), mientras que en otros los nexes cdusalidad no son
examinados como un elemento aislado del analisis,qgie estan incluidos en el
analisis del conjunto de la definicion de refugiaffm muchas solicitudes por
motivos de geénero, la dificultad que enfrenta elpomsable de la toma de
decisiones puede no radicar en elegir qué motilioagsino en establecer el nexo
causal: que el temor fundado de persecucion era&gusa de ese motivo de la
Convencién. La atribucion o imputacion de un motde la Convencion a un

solicitante por parte del agente estatal o no asti# persecucion es razon
suficiente para establecer el nexo causal exigible.

En situaciones en las que exista un riesgo de exseguido por un agente no
estatal (por ej. conyuge, compafiero u otros agemesstatales) por razones
relacionadas con alguno de los motivos de la Carigense establece el nexo

° La trata de personas para otros fines podria ambignificar persecucién en casos aislados,
dependiendo de las circunstancias.
10y/éase eManualdel ACNUR, parr. 65



causal, independientemente de que la ausencieotecqion por parte del Estado
guarde o no relacion con la Convencion. Asimismmndo el riesgo de ser
perseguido por un agente no estatal no esté reidocon un motivo de la
Convencion, pero la incapacidad y renuencia deddestle dar proteccion es por
un motivo de la Convencién el nexo causal tambidessablece.

D. MOTIVOS DE LA CONVENCION

22.Para determinar si un solicitante en particulactmaplido con los criterios de la
definicion de refugiado es importante asegurarse gada uno de los motivos
contemplados en la Convencion se interprete desdeparspectiva sensible al
género. En muchos casos, los solicitantes podeilapesseguidos debido a que se
les ha atribuido o imputado alguno de los motivedadConvencion. En muchas
culturas, las opiniones politicas de las mujeras;aga, nacionalidad, religion o
pertenencia a determinado grupo social, como ef@sngle presuponen afines a
las de sus familiares, colegas o miembros de swcioiad.

23.También es importante ser consciente que en muthi@gudes por motivos de
género, la persecucion temida podria deberse aunés de los motivos de la
Convencion. Por ejemplo, una solicitud de asiloabasen la transgresion de
normas sociales o religiosas podria ser analizadareinos de religion, opinion
politica o pertenencia a un determinado grupo kobla se requiere que el
solicitante identifique con precision la razon [@ocual tiene un temor fundado de
persecucion.

Raza

24.Para fines de la definicion de refugiado, el témfiiraza” abarca todos los grupos
étnicos habitualmente denominados “raZad”a persecucién por razones de raza
puede manifestarse de distintas formas, contra resmiue contra mujeres. Por
ejemplo, el agente de persecucion podria optadestruir la identidad étnica y/o
la prosperidad de un grupo étnico mediante el @atsi mutilacion o
encarcelamiento de los hombres, mientras que lgr@sypodrian ser vistas como
las responsables de propagar la identidad étnieaial y ser perseguidas de otra
forma, por ejemplo, mediante la violencia sexual control de la reproduccion.

Religion

25.En algunos Estados, la religion asigna ciertasifumes o cddigos de conducta a
hombres y mujeres respectivamente. Cuando una majeumple con la funcion
asignada o se niega a obedecer los cédigos soemleastigada por ello, podria
albergar un temor fundado de persecucion por nwtide religion. El
incumplimiento de estos codigos puede ser percib@oo prueba de que una
mujer sostiene una opinidn religiosa inaceptalidependientemente de cuales

1 yéaseResumen de las conclusiones: Persecucion por nsodiggéneronim. 6.
12\/éase eManualdel ACNUR, parr. 68



son sus verdaderas creencias. Una mujer podriar daf consecuencias

perjudiciales de sus creencias o practicas rehgigmrticulares, (las que le son
atribuidas), cuando rehusa sostener determinadasaas, practicar una religion
oficial o ajustar su comportamiento a las ensefsadeaina religion especifica.

26.Existe un cierto solapamiento entre los motivogaligion y opinion politica en
las solicitudes por motivos de género, sobre tadteelativo a opinidn politica
imputada. Cuando doctrinas religiosas exigen a nmgeres cierto tipo de
comportamiento, una conducta contraria puede seibj#a como evidencia de
una opinion politica inaceptable. Por ejemplo, @rtas sociedades, el papel
asignado a las mujeres puede ser achacable aitgners de la religion oficial
del Estado. Las autoridades u otros agentes dequeién pueden percibir la
negativa de una mujer a cumplir su funcion como oegativa a practicar o
mantener determinadas creencias religiosas. Al mismpo, el incumplimiento
podria ser interpretado como una opinion polititacéptable que amenaza la
estructura fundamental de la cual emana determimadi®r politico. Esto es
especialmente cierto en sociedades donde exista peparacion entre las
instituciones religiosas y estatales, entre leygsgmas.

Nacionalidad

27.El término nacionalidad no debe entenderse soélooctriudadania”, sino que
designa también la pertenencia a un grupo étnigdistico y, a veces, podria
solaparse con el término “raZd” Aunque la persecucién por motivos de
nacionalidad (lo mismo que por raza) no es especife hombres o mujeres, en
muchos casos, la naturaleza de la persecucion aadmat forma especifica de
género, y comunmente, manifestada a través deliengia sexual contra mujeres
y nifas.

Pertenencia a un determinado grupo soci&

28.A menudo, las solicitudes por motivos de génerodidno analizadas en el marco
de este motivo, lo cual hace que sea de suma iamuiat Su comprension. Sin
embargo, en algunas instancias, el énfasis atobalisnotivo de grupo social ha
implicado que otros motivos igualmente aplicabtakes como religion u opinion
politica, hayan sido inadvertidos. Por lo tantanterpretacion que se le dé a este
motivo no puede hacer irrelevantes a los otro ouatstivos de la Convencion.

29.En este sentidoun determinado grupo social es un grupo de persomas
comparten una caracteristica en comun distinta etho de ser perseguidas, o
gue son percibidas como grupo por la sociedad. Aude, la caracteristica sera

13 yvéase eManualdel ACNUR, parr. 74.

14 para mayor informacién, véase l&8rectrices sobre proteccién internacional del ACRU
Pertenencia a un grupo social determinado, en eitexto del Articulo 1A(2) de la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su Potdode 1967(HCR/GIP/02/02, 7 de mayo de
2002).



innata, inmutable o fundamental para la identidda,conciencia o el propio
ejercicio de derechos humanos

30.Por consiguiente, el sexo puede ser subsumido eatdgoria de ‘grupo social’,
siendo las mujeres un claro ejemplo de subgrupoialsogefinido por
caracteristicas innatas e inmutables, y que pomgdaeral recibe un trato
diferenciado al de hombres Sus caracteristicas también las identifican como
grupo ante la sociedad, la cual las somete a dilesdratos y normas en algunos
paiset’. Esta definicion también abarca a homosexualesnséxuales y
travestidos.

31.En algunas ocasiones, el tamafo del grupo ha diiado para denegar la
categoria de grupo social a las mujeres. Este agiamo tiene base factica o
razon alguna, puesto que ninguno de los otros o®tile la Convencion estan
sujetos a consideraciones de tamafio. Tampoco Bedesario que el grupo
estuviera especialmente unido o que sus miembroengecan de manera
voluntarid’, o que cada miembro del grupo esté en riesgo deqeion®. Esta
generalmente aceptado que deberia existir la fidsdbide identificar al grupo
independientemente de la persecucién; sin embdegdliscriminacion o la
persecucion podrian ser un factor relevante afla tle determinar la visibilidad
del grupo en un contexto particufar

Opinion politica

32.Este fundamento requiere que el o la solicitantestta un temor fundado de
persecucion por poseer determinada opinion poléieadefiende (por lo general
distinta a la de su gobierno o a un sector dedadad) o porque normalmente le
haya sido atribuida ser de esa opinion. El conceptdoopinion politica’ debe
entenderse en un sentido amplio que incluya cualaudinién o asunto en el que
esté involucrado el aparato estatal, gubernamesttaial o politico. Puede incluir
la opinibn con respecto a las funciones de géneral ycomportamiento
inconformista que lleva al agente de persecucidratrdbuir una opinion
determinada a la persona. En este sentido, noeexeitividades de caracter
politico o apolitico como tales, sino que es eltexto del caso lo que determinara
su caracter. Sin embargo, una solicitud por motiespinion politica supone que
el o la solicitante posee, 0 se supone que poga@EPOES que No son toleradas

15 y/éaseResumen de las conclusiones: Persecucion por nsadig@énerono.5.

16 yvéase también Conclusion ndm. 39 del Comité Ejesutas mujeres refugiadas y la proteccion
internacional 1985: “Los Estados (...) son libres de adoptamntarpretacién de que las mujeres en
busca de asilo que se enfrentaban a tratos croeiebumanos debido a haber transgredido las
costumbres sociales de la sociedad en la que yipéatian ser consideradas como “determinado grupo
social”, segun lo dispuesto en el Articulo 1A(2) ldeConvencion de las Naciones Unidas sobre
Refugiados”.

17yvéaseResumen de las conclusiones: Pertenencia a unrditedo grupo socialConsultas Globales
sobre Proteccion Internacional, Mesa Redonda derogen San Remo, 6-8 de setiembre de 2001,
num. 4 (“Resumen de conclusiones: Pertenenciadeiemminado grupo social”).

18 \/éaseResumen de las conclusiones: Pertenencia a unrdietedo grupo socialibid., nim. 7.

19 yéaseResumen de las conclusiones: Pertenencia a unrdietedo grupo socialibid., nim. 6.
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por las autoridades o la sociedad, que son critleasus politicas, costumbres o
meétodos. También presupone que tales opinionesgpotiegar a conocerse por
las autoridades o sectores importantes de la sabi@dque éstos se las atribuyan
al solicitante. No es siempre necesario que lai@pihaya sido expresada, ni que
la persona haya sufrido anteriormente alguna fowmhea discriminacion o
persecucion. En tales casos, la prueba de tematadion se basaria en una
evaluacion de las consecuencias que el/la solieitendria que sufrir si retornara.

33.La imagen de un refugiado politico como alguien fuge de la persecucion
debido a su participacion directa en actividadd$tigas no siempre refleja la
realidad de las mujeres en ciertas sociedades.eBssyprobable que las mujeres
participen en actividades politicas de alto niwet tps hombres y, por lo general,
se limitan a las actividades de a otro nivel quigeje:n roles dominantes de
género. Por ejemplo, una mujer puede ejercer labmmo cuidar a los rebeldes
enfermos, reclutar simpatizantes o preparar yildistrpanfletos. Con frecuencia,
a las mujeres se les atribuyen las opiniones paditde sus familias o de los
miembros masculinos de estas, y sufren persecact@usa de las actividades de
los miembros masculinos de su familia. Si bien gatede ser analizado en el
contexto de una opiniéon politica imputada, tamhpérede ser interpretado como
persecucion por razones de su pertenencia a unmiedelo grupo social: su
“familia”. Estos factores deben ser tomados en t@u@m las solicitudes por
motivos de género.

34.De igual importancia en estas solicitudes es rem@mque una mujer puede no
guerer participar en ciertas actividades, talesacbrmdar alimento a los soldados
del gobierno, que puede ser interpretado por ettagde persecucibn como una
opinién politica en contra.

. ASUNTOS PROCEDIMENTALES %
35.Las personas que presentan solicitudes de est@dutefugiado por motivos de

género, y en particular los sobrevivientes de taguw traumas, necesitan un
ambiente solidario en donde puedan sentirse seguespecto de la

2 Esta seccion recibié la valiosa asesoria ofrepigtavarios Estados y otros agentes, incluyendo las
siguientes directricesConsiderations for Asylum Officers Adjudicating gy Claims from Women
(Servicio de Inmigracidon y Naturalizacion, Estaddsidos, 26 de mayo de 1995Refugee and
Humanitarian Visa Applicants: Guidelines on Gendssues for Decision Maker®epartmento de
Inmigracion y Asuntos Humanitarios, Julio de 1996éh adelante “Directrices de Australia sobre
asuntos de género para los encargados de la tordaciones”);Guideline 4 on Women Refugee
Claimants Fearing Gender-Related Persecution: Updatinta de Inmigracion y Refugiados, Canada,
13 de noviembre de 199@)psition on Asylum Seeking and Refugee Wo(mmsejo Europeo sobre
los Refugiados y Exiliados, diciembre de 1997) ddelante “la posicion del ECRE sobre la solicitud
de asilo y las mujeres refugiadas@ender Guidelines for the Determination of Asylulair@s in the
UK (Grupo Legal de Mujeres Refugiadas, julio de 19@8)adelante “Directrices de género del grupo
de mujeres refugiadas”zender Guidelines for Asylum DeterminatiG@onsorcio Nacional sobre
Asuntos de los Refugiados, Africa del Sur, 199%ylum Gender Guidelinggmmigration Appellate
Authority, Reino Unido, noviembre de 2000); Gender-Based Persecution: Guidelines for the
investigation and evaluation of the needs of wofbemrotection(Junta de Migracion, Division de la
Practica Legal, Suecia, 28 de marzo de 2001).
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confidencialidad de su solicitud. Debido a la vergia que sienten por lo que les
ha sucedido, 0 a causa de experiencias traumadltas)os solicitantes pueden
sentirse reacios a exponer la dimensién real deeilsecucion sufrida o temida
Pueden continuar temiendo a personas con autoodader el rechazo y/o las
represalias por parte de su familia y/o comurfilad

36.Ante esta realidad, y con el fin de asegurar gsestdicitudes por motivos de
género —particularmente de mujeres— sean evaluamlasctamente durante el
procedimiento para determinar la condicion de refimy deberian tomarse en
consideracion:

I. Las mujeres solicitantes de asilo deberan ser\gstindas por separado, sin la
presencia de miembros masculinos de la familia, elofin de garantizar que
tengan la oportunidad de exponer su caso. Se ler@explicar que podrian
tener una solicitud valida por derecho propio.

ii. Es crucial que las mujeres estén informadas sobrprazedimiento para
determinar la condicion de refugiado, acceso a, §st@sesoria legal en una
forma y un lenguaje que ellas entiendan.

iii. Las solicitantes deberan ser informadas de su lier@®legir entrevistadores e

intérpretes de su mismo sékoy éstos deberian ser asignados automaticamente

a las mujeres solicitantes de asilo. Las entredists e intérpretes deberian
estar atentas y conscientes de cualquier sensibilalltural, o religiosa o y
cualquier factor personal, como la edad y el nieeéducacion.

iv. Por lo general, es fundamental que se propicieniniente abierto y tranquilizar
gue permita establecer una relacion de confiann@ éa entrevistadora y la
solicitante, y que beneficie la comunicacion densssl personales y sensibles.
La sala para entrevistas debera estar dispuestal derma que propicie la
discusién, promueva la confianza y reduzca la flaald de una percepcion de
desigualdad de poder.

v. El entrevistador debera tomar un tiempo para ptassn a si mismo y al
intérprete, explicar claramente las funciones diagaersona y el objetivo exacto
de la entrevistd. Se le debera reafirmar a la solicitante que $igitsml sera
tratada de forma absolutamente confidencial, ylguaformacion brindada no

2L yéase tambiéiviolencia sexual contra los refugiados: Directricesbre prevencién y respuesta
(ACNUR, Ginebra, 1995) Prevencion y Respuesta a la Violencia Sexual y éeef®d en Situaciones
de RefugiadogDocumentos de la Conferencia Interagencial solmeciones Aprendidas, 27-29 de
marzo, 2001, Ginebra).

22 yyéase también la Conclusién nam. 64 del Comité&Ejeo, Mujeres refugiadas y la proteccién
internacional 1990 (a) (iii): proporcionar, cuando sea necesantrevistadoras mujeres capacitadas

en los procedimientos para determinar la condidémefugiado y asegurar el acceso adecuado de las

mujeres solicitantes de asilo a esos procedimiemokiso cuando estén acompafiadas por miembros
masculinos de la familia.
Bbid., parr. 3.19.
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Vi.

Vil.

viii.

Xi.

sera transmitida a los miembros de su familia. Es/ nmportante que el
entrevistador explique que no es un terapeuta.

El entrevistador deberda mostrarse neutral, compagiwbjetivo durante la
entrevista, y deberd evitar formas de lenguaje aratpque puedan resultar
intimidatorias, culturalmente insensibles o inajdps. Debera permitir que la
solicitante presente su solicitud con el minimo acorde interrupciones.

Las entrevistas de asilo deberian incluir preguntas respuestas abiertas asi
como especificas, que permitan revelar aspectogédero de interés para la
solicitud de asilo. Por ejemplo, mujeres que hamigg@ado indirectamente en
actividades politicas 0 a quienes se les ha atiibuna opinién politica, por lo
general, no brindan informacion de relevante derdéent entrevistas debido a la
orientacion masculina de las preguntas. Las satitgs pueden no vincular las
preguntas sobre “tortura” con el tipo de agravios gllas temen (tales como la
violacion, el abuso sexual, la mutilacidn genitaménina, los ‘crimenes de
honor’, el matrimonio forzoso, etc.).

En el caso particular de las victimas de violersgaual u otras formas de
trauma, es posible que sea necesaria una seguindaista o varias entrevistas
consecutivas, con el fin de establecer una ciestdianza y obtener toda la
informacion necesaria. En este sentido, los ersti@dores deberan mostrarse
sensibles al trauma y las emociones de la entagldsty deberan suspender la
entrevista si la solicitante se altera emocionatmen

Cuando se prevé que un caso en particular puetlrsgade una solicitud
relacionada con el género, se necesita una préparadecuada, que permita
desarrollar una relacion de confianza con la gal¢e y posibilite al
entrevistador hacer las preguntas pertinentes tgrtn los problemas que
puedan surgir durante la entrevista.

Se debera recopilar informacion sobre el pais @dgrque sea relevante para
las solicitudes de mujeres, como la situacién dentajeres ante la ley, los

derechos politicos, sociales y econémicos de Igeres) las costumbres sociales
y culturales del pais y las consecuencias de sggrasion, la prevalencia de

practicas tradicionales perjudiciales, la incidangiformas de violencia contra

las mujeres denunciadas, la proteccion de que nispdas penas impuestas a
los que ejercitan la violencia y los peligros qaeniujer puede enfrentar si

regresa a su pais de origen después de habendealina solicitud de asilo.

El tipo y el nivel emocional manifestado duranteesluento de sus experiencias
no debera afectar la credibilidad de la mujer. laygrevistadores y los
encargados de la determinacion de la condiciorefiggiado deberan entender
gue las diferencias culturales y el trauma juegaa funcién importante y
compleja determinando el comportamiento. En algunasos, podria ser
adecuado obtener pruebas médicas o psicolégicababm falta establecer los
detalles precisos de la violacidbn o agresién sexuado podria ser necesario
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Xii.

V.

37.

38.

conocer los eventos desencadenantes Yy posteriokresncalente, las
circunstancias externas y detalles (tales come®lde armas, palabras o frases
utilizadas por los perpetradores, tipo de agresiénde, como ocurrio, detalles
sobre los autores, por ej. soldado, civil ), ash@al movil del perpetrador. Se
debe hacer notar que en algunas ocasiones la magia desconocer las
razones que llevaron al abuso.

Se deberia disponer de los mecanismos necesarasebexir a las solicitantes a
asistentes psicosociales y otros servicios de apbgs buenas practicas
recomiendan la disponibilidad de un asistente gsicial formado para brindar
apoyo antes y después de la entrevista.

ASUNTOS PROBATORIOS

No se requiere prueba documental como tal pardaguautoridades reconozcan
una solicitud de estatuto de refugiado; sin embhargfbrmacion sobre las
practicas en el pais de origen podria ayudar arsastdeterminado caso. Es
importante reconocer que, en relacion a las sotled de género, las pruebas
utilizadas en otras solicitudes podrian no ser ligaate disponibles. Cifras
estadisticas o informes sobre la incidencia deemml sexual pueden no estar
disponibles debido al bajo indice de denunciasla falta de procesamiento en
juicio. Otras formas alternativas de informacioregen ayudar, como por ejemplo
los testimonios orales y escritos de mujeres enadibnes similares, de
organizaciones internacionales o0 no gubernamentages investigaciones
independientes.

METODOS DE IMPLEMENTACION

Dependiendo de las respectivas tradiciones juddioa Estados han seguido dos
enfoques generales para garantizar que la aplicai®b derecho de asilo y, en
particular, la definicion de refugiado, se apliquaan perspectiva de género.
Algunos Estados han incorporado una guias inteforas juridicamente
vinculantes y/o salvaguardias procedimentales detdr la propia legislacion,
mientras que otros han optado por desarrollar ipadity directrices legales
dirigidas a los responsables de la determinaciola @endicion de refugiado. El
ACNUR exhorta a los Estados que todavia no lo hechd a garantizar la
perspectiva de género en la aplicacion del deredgborefugiados y sus
procedimientos, y se pone a su disposicion paraboochr con ellos en esta
materia.
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