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ACTUALIZACION DE LA POSICION DEL ACNUR SOBRE LAS
NECESIDADES DE PROTECCION INTERNACIONAL PARA SOLICI TANTES
DE ASILO DE COSTA DE MARFIL

[. Introduccién

Tras el fallido levantamiento militar de septiembiee2002 y los subsiguientes conflictos
que se vivieron en Costa de Marfil durante ese miafio, el pais quedo dividido en dos
zonas: el norte ocupado por los rebeldes y bajpeirol deForces NouvellegFuerzas
Nuevas) de Guillaume Soro, y el sur ocupado pogadierno y bajo el control del
Presidente Laurent Gbagb&l violento conflicto generé un desplazamientaangescala,
tanto interno como externo. En enero de 2004, & Alomisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) presentd unaititin respecto al retorno a Costa
de Marfil de solicitantes de asilo rechazados”,dose recomendaba una moratoria en los
retornos con excepcion de los solicitantes de Abidfuyos familiares hubieran sido
contactados en la ciudad antes de su retoRara los solicitantes de asilo no originarios
de Abidjan, y que no cumplieran los criterios dedédinicion de refugiado, la posicion
recomendaba que se les otorgara formas complenantate proteccion. La
“Actualizacion sobre las necesidades de protead®los solicitantes de asilo de Costa de
Marfil’, publicadas en octubre de 2006, reiterabampliaba la posicién previa con
respecto a las necesidades de proteccion interredade las personas de Costa de Marfil.
Se recomendaba la concesion de asilo a las pergoabuyeran de Costa de Marfil y
abogaba por que no deberia retornarse forzosaradogesolicitantes de asilo de Costa de
Marfil incluyendo a los originarios de Abidjan.

Desde entonces, la situacion en Costa de Marfil elalucionado positivamente
justificando una actualizacidule la “Posicion del ACNUR respecto de las necelgidale
proteccion internacional de los solicitantes déoade Costa de Marfil”. En diciembre de
2006, el presidente Laurent Gbagbo inicié por wangra conversaciones directas con los
lideres de los rebeldes. Después de un exitos@fwode negociaciones, representantes
del Gobierno y de las “Fuerzas Nuevas” firmaromele marzo de 2007, eAtcord
politique de Ouagadougou(el “Acuerdo de Ouagadougou”en Ouagadougou, Burkina

! Las dos zonas estaban separadas por una Zona mf@n2a (ZdC), establecida por las fuerzas
internacionales para mantener la paz y que actugénse encuentra desmantelada.

2 Ver: ACNUR, Posicién del ACNUR respecto al retorno a Costa daerfiide solicitantes de asilo
rechazados, 10 de enero de 2004, disponible on-ine en Refworttk ACNUR en
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2576.pdf

% Ver: ACNUR, Actualizacién de las necesidades de protecciénmiatonal de los solicitantes de asilo de
Costa de Marfil 5 de octubre de 2006, disponible on-line en Rdfivode ACNUR en
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/ refworld/mwain?docid=452a39fe4

* La posicion actual sustituye todas las anteriBesiciones del ACNUR sobre Costa de Marfil.

® Para el texto del “Acuerdo de Ouagadougou”, vekradxo en Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
“Carta fecha el 13 de marzo de 2007 del Secretareme®al dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad sobre el Acuerdo Politico de Ouagadoug&42007/144 de 4 de marzo de 2007, disponible on-
line en Refworld de ACNUR en http://www.unhcr.org/cgi
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=46a8817029
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Faso. Aunque que en el pasado se hayan firmadorasoseacuerdos de paz, en esta
ocasion hay indicios reales y positivos de quectlah acuerdo se esta respetando en gran
medida.

Dos semanas después de la firma, las partes estabiela estructura de un mando militar
conjunto responsable de las tareas fundamentalasiomadas con la seguridad. Ha
comenzado el proceso de planificacion para lamegstacion y la reforma de las fuerzas
armadas. En abril de 2007, se formé un nuevo Gubi@ompuesto por representantes de
los dos partidos politicos principales, asi como yarios miembros de los otros mas
pequefios. El Gobierno ha alcanzado un acuerdo sabaehoja de rutapara la
implementacion del Acuerdo de Ouagadougou. En ¢&nmss mas sensibles, como es la
eliminacion de la Zona de Confianza, el desarms, dbecciones o el proceso de
identificacion, se han alcanzado también importam@teuerdos, cuya puesta en marcha
dependerd de que exista una continuidad de comgosnton el proceso de paz. Un
namero moderado de desplazados internos (IDPSugiaglos han regresado a sus lugares
de origen o sus lugares de residencia habitual.

En lineas generales, las condiciones de Costa d# BtantiniGan mejorando, y el marco
para una paz duradera estd establecido. Sin embargumo este documento también
destaca, aun se viven violentos incidentes y taesianter-comunitarias en determinadas
partes del pais, que son causa de preocupacidas Bstas deben ser supervisadas y el
nuevo Gobierno debe encargarse de ellas, pero dei@o del ACNUR es que las
condiciones actuales no pueden seguir siendo @yasids como una situacion de
violencia generalizada.

[I. EI Acuerdo de Ouagadougou: Una valoracion

Como se ha indicado anteriormente, el 4 de marza08&, el Presidente de Costa de
Marfil, Laurent Gbago, y las Fuerzas Nuevas, lidasapor Guillaume Soro, firmaron un
nuevo Acuerdo de Paz en Ouagadougou, Burkina Edsacuerdo fue auspiciado por el
Presidente de Burkina Faso, Blaise Compaoré, ercadidad de Presidente de la
Comunidad Econdmica Africana de Estados Occident € OWAS). El Acuerdo de
Ouagadougou reunia el “plan de cinco puntos”, ptesi® por el Presidente Gbagbo el 19
de diciembre de 2006, y varios aspectos de acu@rdggs negociados por la comunidad
internacionaf

El Acuerdo de Ouagadougou es el primero que hadsudgspués de los encuentros entre
los lideres mas combativos y los funcionarios dganeango del pais que se han reunido
y han negociado la paz por propia decision. Se d@mdado soluciones para puntos
altamente conflictivos y para temas causantes dsialies como la reestructuracion del

ejército y la creacion de un gobierno de unidaguSeina reciente misién del Consejo de
Seguridad, el Acuerdo es “una propuesta originalebtvecho de que es el producto de la
voluntad de las dos principales partes del coofli@ Acuerdo también establece un

marco que deberia permitir la resolucién de asuqtms previamente han impedido el

progreso en el proceso de paz”.

® En el predambulo del Acuerdo de Ouadougou, losdims expresan solo su “adscripcién” a los acuerdos
precedentes, de modo que dan prioridad en todasdtsias al Acuerdo de Ouagadougou. Yeeambule

" Consejo de Seguridad de Naciones Unittdsrme de la misién del Consejo de Seguridad disAdbaba,
Khartoum, Accra, Abidjan y Kinshasa, 14 a 21 dequie 200711 de julio de 2007, S/2007/421, parr. 51,
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El Acuerdo establece un calendario ambicioso paranplementacion de las siguientes
tareas principale$(a) el establecimiento de un mando militar corguiib) la creacién de
un nuevo gobierno basado en el reparto de podg)ds, eliminacion gradual de la Zona
de Confianza (ZdC), o zona de “amortiguacion”, eelrnorte y el sur de Costa de Marfil,
(d) el desmantelamiento de todas las milicias,varf@ en contra del Gobierno, (e) la
organizacion de elecciones (que tendran lugar adgesenero de 2008) y (f) la
implementacion de un proceso de identificacion yrelgistro de votantes antes de las
elecciones. Aunque ha habido algunos retrasosctécrén la puesta en marcha del
calendario, parece que hasta ahora los firmantasenan su compromiso.

A. Establecimiento de un Mando Militar Conjunto

Las partes del Acuerdo de Ouagadougou se compenmetia un proceso de
reestructuracion y reforma de los dos ejércitos elonbjeto de establecer unas nuevas
fuerzas de seguridad y defensa vinculadas a lasesmbte integridad y moralidad de la
Republica. Esto se alcanzara a través de un mewamspecial de reestructuracion y de
reforma de las fuerzas armadas y de la creaciam @entre de Commandement Intégré
Centro de Mando Integrado (CCI). EI CCI fue creado Tiébissou por un decreto
presidencial firmado el 16 de marzo de 2007 y sednrd el 16 de abril de 2087Un
congreso gubernamental celebrado en mayo de 20€ldi@el establecimiento de un
grupo de trabajo que desarrollase un plan parartgasicion y el funcionamiento de las
nuevas fuerzas de seguridad y defensa.

Bajo el Acuerdo, al recién creado Centro de Mamdegrado y a las unidades de policia
mixtas se les investira con la responsabilidadedehpefiar tareas de seguridad decisivas.
Una medida que se espera que sirva para “constaugdnfianza, es el acuerdo para que
las mayoritarias Fuerzas Nuevas se integren enelony reformado ejército marfilefio,
una medida que resulta mucho mas importante quedeshrme integral y la
desmovilizacion de los antiguos rebeldes. Por stpugue este proceso de integracion en
un ejército profesional tomara tiempo. Hay faltafalenacién y aunque se han realizado
tremendos esfuerzos “la necesaria capacidad ddigdaion, logistica, de personal y de
recursos financieros no estan presentes tod&Viatro punto para tener en cuenta es la
demanda expresada por los oficiales de las Fublzagas de que sus ascensos, obtenidos
durante el levantamiento, se reconozcan complet@men

B. Creacién de un nuevo Gobierno basado en el regar de poderes y el
restablecimiento de la Administracion del Estado

disponible on-line en Refworld de ACNUR en: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=469c6dc32.

8 Acuerdo de Ouagadougou, ver pie de pagina n°rb,4a

° Consejo de Seguridad de Naciones Unif#s;imo Tercer Informe del Progreso del Secretaren&ral
sobre la Operacion de Naciones Unidas en CostMédil, S/2007/275, 14 de mayo de 2007, parr. 6,
disponible on-line en Refworld de ACNUR en http://www.unhcr.org/cqi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=46516a592.

19 |bidem,parr.24.




@) (M) UNHCR

El 26 de marzo de 2007, el Presidente Gbagbo yr.elS&o, firmaron un acuerdo
suplementario designando a este Gltimo como Privtieistro de Costa de Marfif* El Sr.
Soro reemplazaba a Charles Donan Banny, que haltianembrado en diciembre de
2005 por los mediadores para actuar como PrimerisMin durante la transicidf.
Conforme con el calendario del Acuerdo, donde sputaba que se formaria un nuevo
gobierno basado en el reparto de poderes dentes ggimeras cinco semanas después de
la firma del Acuerdo, el Primer Ministro Soro preseun Gabinete de 33 miembros el 7
de abril de 2007. Once miembros del nuevo Gobigmwvienen del Frente Popular
Marfilefio (FPM) en el poder, siete son de las Faeriuevas y cinco de Alianza de
Republicanos Rassemblement des Republicains - ROR), Partido Democratico de
Costa de Marfil Parti Démocratique de Coéte d’'lvoire - PDCY otros partidos politicos
mas pequefios. El Primer Ministro garantizé la confdad del Gobierno a la hoja de ruta
consensuada para la implementacién del Acuerdoudgadougod®

El Gobierno indicé su intencion de poner en practiszevos acuerdos institucionales para
implementar la restauracion de la administracidredéado a lo largo de todo el pais. De
acuerdo con eComité national de pilotage du redéploiement ddnistration(Comité
nacional para el redespliegue de la administrachagta la fecha, mas de la mitad de los
funcionarios civiles que se desplazaron duranterigis han vuelto a sus puestos. El
Gobierno esta actualmente centrado en nombrargbosfg sub-prefectopiéfets y sous-
préfets) que estan esperando a ser desplegados en elyrarteeste. ElI Primer Ministro
indico que los dos partidos ya han llegado a urracupor un 90 % de los candidatos a
los puestos de prefectosos 600 policias auxiliares de las Fuerzas Nugvaise fueron
entrenados por UNOQMision de Naciones Unidas en Costa de Marfi§ espera que
proporcionen seguridad a los prefectos y a losifunacios civiles en su vuelta.

C. Eliminacion gradual de la Zona de Confianza (Zd¢

Segun el Acuerdo de Ouagadougou, la eliminaciodugdade la ZdC estaba programada
para comenzar una semana después de la formadidned® gobierno, es decir, el 15 de
abril de 2007. A finales de marzo de 2007, se ptésal Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas una propuesta para el desmantelimmie la ZdC, esbozando una
eliminacion gradual de la zona y recomendando cgia gea reducida a una “linea
verde”™ Segun el Acuerdo Cuatripartifo de 11 de abril de 2007, la “linea verde” sera

" |bidem parr. 5.

12 De acuerdo con la Resolucién del Consejo de Sa#apirile Naciones Unidas 1633 (2005), donde se
requeria la eleccion de un primer ministro “acelatglara todos”. VeResolucion 1633 (2005). La situacion
en Costa de MarfilS/RES/1633 (2005), adoptada por el Consejo de Blegude Naciones Unidas en su
reuniébn 5288 de 21 de octubre de 2005, parr. Hodible on-line en Refworld de ACNUR en
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/ mwain?docid=43f308e212.

13 Consejo de Seguridad de Naciones Unitt#srme sobre la Misién del Consejo de Segurjdaat pie de
pagina n® 7, parr. 53.

14 Consejo de Seguridad de Naciones UniBesjimo Tercer Informe de progres@r pie de pagina 9, parr.
50.

15 ver: Oficina de Naciones Unidas de CoordinaciénAdentos Humanitarios (OCHAG6te d'Ivoire:
OCHA Rapport Hebdomadaire No. 12/13, Du 19 marsOauavril 2007 1 Abril 2007, http//www.
reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/JBRN-726CZJ?OpesDment&cc=civ

18 para facilitar el levantamiento de la Zona de @owzia, el 11 de abril de 2007, los Jefes del Esiéalgor

de los Ejércitos de seguridad y defensa naciomdlde la Fuerza Nueva, el General Philippe Mangel y
General Soumaila Bakavoko, asi como los Comandatgkegjercito de UNOCI y Licorne, firmaron un
acuerdo anulando el “cédigo 14" de 31 de julio @62 que proporcionaba la base legal y los plaees d
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delimitada por 32 puntos correspondientes a ciigladgueblos en la regidh. Las
“fuerzas imparciales (solamente UNOise instalaran temporalmente en 17 puestos de
observacion a lo largo de la linea. Estos comenzaréetirarse después de dos meses y
seran reemplazados por brigadas mixtas compuestas spldados rebeldes vy
gubernamentales, segln las necesidades que vay@tiapdd?’

El Acuerdo Cuatripartito indicaba que el desmameéato oficial de la zona comenzaria
el 16 de abril de 2007 y que acabaria en diciemdbr2007, momento en el que todos los
puestos de observacion deberian estar eliminadds. cdinienzo oficial del
desmantelamiento quedd marcado por la ceremorgbreela el 16 de abril de 2007 en
Tiébissou donde se contd con la presencia del demsi Gbagbo y el Primer Ministro
Soro?® También se estaban dando numerosos pasos sulssneinaugurd el Centro de
Mando Integrado (CMI), aunque los generales quar&stal cargo todavia no han sido
designados; las fuerzas de Naciones Unidas fuetoradas del antiguo punto de control
en la antigua Zona de Confianza, en Tiébissougns® una brigada mixta a la ciudad de
N’gattadolikro, antiguamente localizada en la ZdGHasta la fecha, por lo tanto, el
proceso de desmantelamiento de la zona sigue glggna marcado.

D. Desarme

Aunque el Acuerdo de Ouagadougou preveia que almescomenzaria el 23 de abril de
2007, la entrega de armas no ha sido efectiva deoheasta el 19 de mayo de 2007. El
desarme comenz6 cuando el Frente de Resistenci&rdelOeste (FRGOFront de
Résistance du Grand-Ouest francés), una milicia pro-gubernamental lidefaolaDenis
Maho Glofeis, entregd unas 1.000 armas asi comacimunnal Batallon de Naciones
Unidas de Benin (BENINBATT) en Guigfd. Las armas fueron destruidas
inmediatamente asi como los uniformes milit&feSegun informes recientes, el FRGO,
que alega contar con unos 15.000 combatientesyitbda ha sido totalmente desarmado,

seguridad para la zona. Por peticién de los dossJéél Estado Mayor, UNOCI y Licorne ayudaron
posteriormente al Centro de Mando Integrado erefmidion de las coordenadas de la “linea verdeg qu
reemplazara a la Zona de Confianza. Ver: Consej®auridad de Naciones Unidd3écimo Tercer
Informe de Progresojer pie de pagina n® 9, parr. 9.

7 ver: “Otros hechos relevantes”, en: Informe deh&zjo de Seguridad (ICSPrevision mensual sobre
Costa de Marfil - Mayo 2007,
http://www.securitycouncilreport.org/site/c.gIKWLENsG/b.2701277/k.51D6/May_2007BR
Cte_dlvoire.htm.

18 Operacién de Naciones Unidas en Costa de Marfi@QI)

19 [|hi

Ibid.
20 \er: OCHA, Céte d’lvoire: OCHA Rapport tri-Hebdomadaire No./16/17, Du 9 au 29 avril 20029
April 2007, http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2007.nsf/FilesBWDocUnidFilename/

948DF3B25FA8BACC852572D00068DBB4-Full_Report.pdffé&fFull _Report.pdf.

2L ver: Ange AboaFl Presidente de Costa de Marfil, Gbagbo dice guglerra acab6Reuters, 16 de abril
de 2007 http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/L16195FBA.

2 Entre las armas entregadas hay AK-47, PM de 9rerfingg, escopetas RPG de 7 y de 12 mm. Ver: “Se
han entregado variedad de armas a BENINBATT tasefemonia simbdlica de desmantelamiento”, en
UNOCI, Resumen diario sobre Costa de Marfil de 22 de medgo2007,22 de mayo de 2007,
http://www.onuci.org/ archives/daily_brief/220507|bef.

3 OCHA, Integrated Regional Information Networks IM% Costa de Marfil: Milicias pro-
gubernamentales realizan un  comienzo simbdlico daelesarme 21 May 2007,
http://www.reliefweb.int/r/RWB.NSF/db900SID/EDISSER7F?0OpenDocument&rc=1&cc=civ
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mientras que otros numerosos grupos militaresicpdatmente rebeldes, todavia no han
comenzado el desarrfie.

En el camino al éxito del llamado Proceso de Desaesmovilizacion y Reintegracion
(DDR) aparecen varios obstaculos. Primero, el manegacto y la localizacion de los
miembros de las milicias contindan siendo descalosciLos rebeldes alegan superar los
40.000, mientras que las milicias leales al Gobiafiten ser un total de unos 20.G60.
Fuentes militares, por otra parte, mantienen qyesbi entre 3.000 y 4.000 rebeldes, y
no mas de 5.000 leales al Gobierno. La carenciafdamacion fiable hara que el proceso
de DDR sea mas dificil de dirigir y de valorar.

Segundo, sigue sin conocerse si todas las milggasomprometeran completamente con
el DDR. Otros intentos anteriores, el mas reciemeel verano de 2006, resultaron en
vano. En julio de 2006, se entregaron al Gobiearoacde 150 armas, pero no se continud
con el desarme y la violencia volvié a aparecepaao tiempd® A lo largo de todo el
proceso, los milicianos solicitaron mas derechobsg@ue se habian previsto. Durante la
asamblea de combatientes de 2006, ambas partesrdigtto impidieron a las fuerzas de
Naciones Unidas tomar parte y supervisar el prod@ssede que se firmé el Acuerdo de
Ouagadougou, los representantes de los rebeldedittam que ellos no comenzaran el
desarme antes de que las milicias pro-gubernanesritalyan entregado sus arrflaDe
modo que aunque el nuevo Gobierno y el apoyo dadtises internacionales jueguen un
papel fundamental en el proceso de DDR, su éxipentera en Gltima instancia, de la
confianza mutua de los grupos armados durante ésgsmque vienen.

Un tercer obstaculo, se encuentra en la politi@n@woica del proceso de DDR. El
proceso no estara completo si se centra Unicareargédesarme y en la desmovilizacion.
Un componente esencial del DDR es la formacion gmepleo de los excombatientes
muchos de los cuales, especialmente en el sudesseregion, han hecho de los crimenes
violentos una profesion. Con los exiguos fondosGigbierno y el estado de pobreza de la
economia marfilefia, esta siendo cada vez masl diffeicer los suficientes incentivos a
los grupos y los individuos que necesitan ser desdos. En 2006, el Gobierno acordo
pagar a los combatientes, por desarmarse, 900ed&@anericanos a cada uno y cubrir su
alojamiento y comida por un periodo considerdbleproximadamente fueron necesarios
105 millones de doélares para financiar sélo egtecs del program@.

24 \1ai

Ibid
% Ver: Emmanuel DupargDespués de las celebraciones por la paz, Costa defilMucha por su
implementacién, Agencia France Presse (AFP), 20 de mayo de 2007,

http://www.reliefweb.int/r/RWB.NSF/db900SID/DHRVIE3GP?0OpenDocument&rc=1&cc=civ

% OCHA/IRIN, ver pie de pagina n° 23

%7 |bid. Ver también Aboa, pie de pagina n° 21

%8 James Copnallosta de Marfil se enfrenta a la peor crisis ecoitém BBC News, 20 de junio de 2006,
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/1/hi/business/563%.stm.

29 A la vez, se estimaba era necesario desarmantegear a cerca de 50.000 combatientes, tantodebel
como pro-gubernamentales. Esto significa que serémesarios 45.000.000 délares para pagar a los ex-
combatientes. Teniendo que enfrentarse ya a ddides financieras, el ex-Primer Ministro Charles&wo
Banny pidié financiacion a Paris, Bruselas y Wagtan. Al final, el Banco Mundial accedi6 a presar
millones de ddlares, con otros pais, concretamintenién Europea, que aportarian los 25 millones
adicionales que se necesitaban. Wad.

6



@) (M) UNHCR

Como el anterior Acuerdo de Paz de Linas-Marcoji&s$ Acuerdo de Ouagadougou,
también compromete al Gobierno a compensar a ldwidinos por el desarme y a
ayudarles en la integracién, o bien dentro de Ersigos armados oficiales o en la
sociedad civif® El Presidente y el Primer Ministro pidieron apdyoernacional, que
incluyera asistencia financiera, para la iniciatid Gobierno de establecer un “servicio
civico” para los jévenes desmovilizados. El prograproporcionaria a los antiguos
combatientes y miembros de la milicia una formadiigida a conseguir un empleo, asi
como apoyo financiero para establecer pequefioTivsgo

El General Ouassenan Koné, jefe del programa nalcitndesarme, ha dicho que se esta
ofreciendo apoyo para la reintegracion de excorabts pero los detalles de dicho apoyo
aun no se han hecho public8dncluso si el desarme fuera un completo éxit@rebable
que el descontento y el malestar debido a unacsitueecondmica adversa aviven la
inestabilidad por algun tiempo.

E. Organizacion de las elecciones

A pesar de los retrasos en el proceso de desalRessidente Gbagbo mantiene que las
elecciones se celebraran siguiendo el calendabmzado en el Acuerdo de Ouagadougou,
es decir, en enero de 2088Se debe hacer notar que en el Acuerdo de Ouagadoug
apenas se menciona el rol que deben llevar a eabddciones Unidas en algunas de las
principales tareas, como el proceso electoral ddificacion y el arbitraje de los
resultados de las elecciorf@sUna carta del Presidente de Burkina Faso, Compaoré
fechada el 27 de marzo de 2007, garantiza al CordejSeguridad que las Naciones
Unidas y la comunidad internacional continuararapdp un papel fundamental en el
proceso de paz, en particular en cuanto al apolimplementacion de tareas claves

%0 por invitacién del Presidente de Francia, una mesenda de las fuerzas politicas marfilefias seigean
Linas-Marcoussis, Francia desde el 15 al 23 deoethe2003. En la mesa redonda se adopt6é un acderdo
reconciliacion, conocido como el “Acuerdo Linas-Kaussis”. Para consultar el texto del Acuerdo,eler
Anexo: Consejo de Seguridad de Naciones Unidada fechada el 27 de enero de 2003, del Reprastnt
Permanente de Francia ante las Naciones UnidasresiBlente del Consejo de Seguridad sobre el Acuerdo
Linas-Marcoussi, S/2003/99, 27 de enero de 2003, disponible on-&neRefworld de ACNUR en
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwamn?docid=46a8937c2

31 Acuerdo de Ouagadougou, ver el pie de pagina rse&ion 3.2 (“Programa Nacional de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion”), Segin el Acuerdis actividades de DDR se implementaran de
conformidad con las recomendaciones del Acuerdd.idas-Marcoussis y las modalidades previstas y
perseguidas en los acuerdos militares. Las Nacitmidas, el Banco Mundial y la Comisién Europea
asistiran a las instituciones nacionales en laifitacion y en la implementacion del programa DDRra
mayor detalle del proceso, ver Consejo de SeguridtadNaciones UnidasDécimo Tercer Informe de
Progreso,ver nota n® 9, p. 14-15

%2 Consejo de Seguridad de Naciones Unittefsrme de la Misién del Consejo de Segurideet, el pie de
pagina 7, parr. 57.

33 Ange Aboalas milicias queman las armas como parte del avaiecka paz en Costa de MarfiReuters,

19 de mayo de 200#ttp://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/L19197B(r4.

% Consejo de Seguridad de Naciones Unifesimo Tercer informe de progres@r pie de pagina 9, parr.
4.

% Se menciona un rol especifico para Naciones Uritdas siguientes areas: supervision e implemiémtac
del proceso de desmovilizacion; supervisién dehtmemiento de unidades de las antiguas fuerzas de
combate y almacenamiento de armas; mantenimientpudstos de observacién a lo largo de la “linea
verde”. Ver Consejo de Seguridad de Naciones UniDasimo tercer informe de progreseer pie de
pagina 9, parr. 13
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expuestas en el Acuerdo de Ouagadou§din lo relativo a las préximas elecciones, esta
previsto que las Naciones Unidas ayuden proporommaseguridad, actuando como
observadores en el proceso electoral y ofreciesdsagiia técnica a las autoridades. El ex
Presidente Henri Donan Bédié, lider del Partido Bendtico de Costa de Marfil (PDCM)

y Alassane Dramane Ouattara, ex Primer Ministrigride la Alianza de Republicanos,
han anunciado ya su intencion de presentarseedelesiones.

F. Proceso de identificacion y registro de votantes

Existe la creencia de que las elecciones se cefgbem algin momento durante el primer
trimestre de 2008. Incluso si se logran celebratrdede este plazo, el hecho de que sean
un éxito o no, dependera principalmente de la m@rian y la conclusion del proceso de
identificacién en Costa de Marfil. El proceso de identificacién ha sido una fuente de
controversia en la crisis marfileia y habria quenamtarse a la campafa de
“marfilefiizacion” (lvoirité” en francés) del Presidente Henri Donan Bédié a principios
de 19968 para ver algo parecido. Se estima que entre &ifldnes de personas viven en
Costa de Marfil hoy dia, sin documentos que lestifiguen. Aproximadamente la mitad
de ellos se encuentran en edad de votar y vivertipalmente en la region mas al norte
del pais.

El proceso de identificacion es clave para la teso6h de tres problemas de fondo en el
conflicto marfilefio: elegibilidad para la naciom@d de cerca de tres millones de
inmigrantes residentes, la explotacion de la etattipara obtener ganancias politicas, y la
competencia por los recursos de la tierra entre“dsoctonos” y las comunidades
inmigrantes en la volatil regién occidentalDebido a las politicas de nacionalidad de
principios de los 90, todavia hay una gran confugid cuanto a quien tiene derecho a
obtener la nacionalidad marfilefia. Ademas, hay magsas personas cuyas pruebas de
nacionalidad han sido destruidas o perdidas (pem@p, certificados de nacimiento,
certificados de nacimiento de los padres, etc.) kmwbién quienes podrian haber
obtenido la nacionalidad marfilefia conforme a laspasiciones deus sanguirf
recogidas en la legislacion marfilefia, pero quequaquier razon eligieron no hacerlo.
La determinacion de la nacionalidad impactara sebderecho de las personas a votar, y
sera de crucial importancia para la elegibilidadeencupacion de la tierra.

El Acuerdo de Ouagadougou recalca que la auseneiaurdh clara y coherente
identificacion, sin un documento administrativo amique demuestre identidad y
nacionalidad, constituye una fuente de conflictmm &nbargo, continGan estando poco
claras algunas dimensiones criticas del procesdetgificacion como por ejemplo, una
precisa definicién de nacionalidad marfilefia oerledho de las personas a apelar ante los
tribunales las decisiones sobre nacionalidad. Nsegaro que debido a la complejidad de
estos temas, se puedan resolver a través del prdeadentificacion propuesto.

% |bidem parr. 17.

37 Con respecto a la identificacién, el Acuerdo dagadougou sigue basicamente las lineas del Acaerdo
Linas-Marcoussis, donde se esboza una propuestiadeta la cuestion de la identidad.

3 ACNUR, ver pié de pagina n° 3. Ver también: HurRights Watch (HRW)/nforme Mundial 2007:
Costa de Marfil11 de enero de 200f@ttp://hrw.org/englishwr2k7/docs/2007/01/11/cotdd%6.htm

%9 HRW identifica éstos como los tres problemas fpales que resumen el conflicto marfilefio. Mbid.

0 Literalmente: “derecho de sangre” denota que edt® a la nacionalidad proviene de la nacionaliad
los padres.
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Las secciones | y Il del Acuerdo de Ouagadougaabésten la intencién del Gobierno de
(a) organizaaudiences forainéSen un total de 208 tribunales moviles, (b) actaalles
registros civiles y reconstituir aquellos que hao slestruidos o perdidos, (c) comenzar el
proceso de registro de votantes, permitiendo el dsodocumentos de registro de
nacimientos, por ejemplojugement supplétifspara que sirvan como prueba de
nacionalida®® y (d) esbozar un nuevo proceso para ciudadanasigentes para que
obtengan sus documentos de identidad

En el Acuerdo de Ouagadougou se mencionan dos su®gegara obtener un nuevo
documento de identidad. De acuerdo con el prim&oidentification ordinaire, o
identificacion regular, los marfilefios deben prégerun certificado de nacionalidad
ademas de ujugement supplétib un certificado de nacimiento para obtener el auev
documento de identidad. Los no marfilefios, debergmtar un certificado de nacimiento,
0 jugement supplétifp documentacion consular donde se indique su nalaaa para
obtener el documento de identidad de acuerdo castatius. En este contexto, sigue sin
aclararse como se define el concepto de naciowd@ljglar ejemplo, “marfilefios” y “no
marfilefios”®® Ante la falta de un certificado de nacimiento o ufe certificado de
nacimiento de los padres, un testigo puede dedatae la nacionalidad de un particular,
pero no esta claro por ejemplo, como se decidiréagractica y si una persona puede
apelar las decisiones de Esdiences foraines.

Un segundo proceso de identificacion se esbozd écuerdo de Ouagadougou con el
objeto de “acelerar el proceso de identificaci®h@egin este segundo procedimiento, de
“identificacion en base a una nueva lista electpeatodos los ciudadanos incluidos en las
nuevas listas se les dara un numero de identifina®egun el cual podrian obtener una
tarjeta de voto y un nuevo documento nacional datidad. Las nuevas listas electorales
estan basadas en la previa del afio 2000. Todogmtisnales de 18 o mas afios de edad,
deben presentar o bien su certificado de nacimientsu jugement supplétijpara
registrarse, por lo que por ejemplo, no sera neicesa certificado de nacionalidad. De
nuevo aqui, el Acuerdo de Ouagadougou no especifits criterios que servirdn para
determinar la nacionalidad del solicitante ni sieépaso de que la persona fuera excluida,
podria impugnar esta decision.

Aunque el registro de votantes y la identificacé&taba previsto que comenzaran el 21 de
mayo de 200%, todavia no lo ha hecho a pesar de que el 5 de 2007 se firmara un
Decreto Presidencial en el que se designaban nyeeoss para presidir lasidiencias

4! Audiences foraineson audiencias judiciales itinerantes que llevacabo un registro de nacimiento
posteriormente yugements supplétifson resoluciones administrativas que serian vakaakigar de un
certificado de nacimiento perdido para determiaardcionalidad.

2 Acuerdo de Ouagadougou, ver pie de pagina nf6,pa.2. y 2.1.2

43 Ademas de la falta de una definicién clara de fitediidad”, el Acuerdo de Ouagadougou tampoco
explica como garantizar el reconocimiento de ldomdidad marfilefia a las personas cuyas pruebagide
nacionales de Costa de Marfil hayan sido destrujpasejemplo, certificados de nacimiento o cersitios
de nacimiento de sus padres), o a las personas pguecualquier razén, no se hayan pronunciado
previamente sobre su nacionalidad a pesar deczalifiara ello de acuerdo con las disposicionesesobr
sanguinisque aparecen en la legislacion marfilefia.

44 Acuerdo de Ouagadougou, ver pie de pagina n6,ha.2.1.

5 Consejo de Seguridad de Naciones Uni@&s;imo Tercer Informe de Progreser pie de pagina n° 9,
parr. 4
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foraines. La implementaciéon de un proceso de identificaciGstg y transparente
permanece sin aclarar. Aunque el Acuerdo de Ouagadoresuelve la cuestion de la
autoridad en los tribunales moviles, no detallarecedimiento o los requisitos a utilizar
para determinar la nacionalidad, un punto débil tqnebién existia en el Acuerdo Linas-
Marcoussis. Este es un punto critico si tenemosuenta que los registros civiles estan
incompletos y que infinidad de certificados y otmscumentos fueron destruidos o
perdidos durante la guerra, haciendo que la oldfieraé® unjugement supplétisea algo
complicado o imposiblpara mucha gente. Tampoco queda muy claro si usarnsecuya
solicitud de nacionalidad ha sido denegada bajodeénies dos procesos de identificacion
podria solicitarlo todavia bajo el otro proceso.

I1I. Situacién de seguridad®

El intento de asesinato del Primer Ministro Sorquemo de 2007 no ha puesto en peligro
el proceso de paz en Costa de Marfil. A pesar teipsidente, después de la firma del
Acuerdo de Ouagadougou, no hay una situacion dendia generalizada en Costa de
Marfil. La violencia cesO entre los militares mbafios y las Fuerzas Nuevas en
noviembre de 2004. El nimero de ataques de procidelesconocida, que habian
aumentado durante el 2006 en la zona occidental ka &€dC, ha descendido desde la
firma del Acuerdo de Ouagadougou, aunque los a&sgllos retenes son todavia comunes
en el area de Bangolo en la ZdC. Abidjan contingmeementando robos armados durante
la noche, como en el periodo anterior al 2002.dsnckhsos en los que se ha informado de
abusos serios a civiles, no se ha alegado que B&j@eometidos por ninguno de los dos
antiguos grupos combatient€saunque se continGan denunciando actos de acoso por
parte de las fuerzas policiales en Abidjan. La dirdel Acuerdo de Ouagadougou fue
inmediatamente seguido por una pausa en los aiciesntos por parte de miembros de las
milicias y otros grupos armados no directamenteréds ni a los militares o a las Fuerzas
Nuevas, pero estos hechos se han reanudado de emieonas del sudoeste de la antigua
ZdC y cerca de la frontera con Burkina Faso, gdaincia de Savannes.

Esta preocupacion por la seguridad se debe sothoeatgue las milicias y otras personas
armadas actuan independientemente de los miliyadedas Fuerzas Nuevas. El Gobierno
de Costa de Marfil, las Naciones Unidas y las amgenones de derechos humanos
estaban crecientemente preocupados por estos gaupeslo$® Los grupos se localizan

principalmente en el sudoeste y la mayoria de tsugias tienen como motivacion obtener
ganancias econémicas, como ocurre por ejemploekbandolerismo. La débil economia,
los altos niveles de desempleo y el alto porcerdajgoblacién en posesion de, o con

¢ Todos los datos de esta seccién provienen de OGdACHte d’lvoire OCHA Rapport Hebdomadaire
No. 11, Du 12 au 18 mars 2007 18 de marzo de 2007,
http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/EVODZBICZD?0OpenDocument&cc=civ&rcs1 Rapport
Hebdomadaire No. 12/1%er pie de pagina n° 166te d’lvoire;: OCHA Rapport Hebdomadaire No. 14, Du
2 au 8 avrii 2007 8 de abril de 2007,http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/YSAR-
727SP3?0penDocument&cc=civ&rcl Rapport tri-Hebdomadaire No. 15/16/er pie de pagina n° 20
“"HRW inform¢ de incidentes relacionados con exémrsiobos y palizas a civiles en todas las regiokeés
pais por parte de las fuerzas gubernamentalegiasilaliadas y las Fuerzas Nuevas en 2005 y 2066. V
HRW, Por que ellos tienen armas... yo me quedo sin nadare€io de la continua impunidad en Costa de
Marfil, Vol. 18.No 4(A), mayo 2006http://hrw.org/reports/2006/cotedivoire0508kr también: HRW, ver
el pié de pagina n° 38. En el informe de OCRApports Hebdomadaire$y® 11-17 de 2007 no se
mencionan incidentes violentos a civiles por pdedas partes en conflicto, ver pie de pagina 46.

“8 OCHA/IRIN, ver pie de pagina 23.
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acceso a armas indica que se necesitara tiemps detgue la paz y el orden pueden
reestablecerse completamente en estas &reas.

A. El sudoeste

Ha habido violentos incidentes en Molyen-CavalBnya vecina regiéon de 18 Montagnes,
concentrados en los distritos de Zou y BangoloreeMan y Duekoué. Estas areas se
encuentran en el centro de las principales rutagratesporte comercial. Cerca de dos
terceras partes estan localizados en la antigua Zdfique se ha visto una reduccién en
el nimero de incidentes en las Ultimas dos senmdamasarzo, debido aparentemente a la
llegada de escoltas militares y fuerzas de Nacitmidas paquistanies, desde el 8 y el 9
de abril de 2007 después de la supresion oficidh d&lC, ha habido un recrudecimiento
agudo de los incidentes. Estos han consistido emayor parte en robos y asaltfs.
Médicos sin Fronteras (MSF) inform0 casi diariareete ataques hacia finales de abril de
2007 y de principios de mayo, pero han descendiddelentonces.

En la provincia de Bas Sassandra, también en aeste] han tenido lugar incidentes
alrededor de Meagui (Gnamangui) y San Pedro, amiédss cuales son puntos clave de
transito en la ruta del cacao. Hay una preocupasifime la creciente tensién entre las
comunidades de origen Burkinabé y Baoulé en Meagyparticular. Los incidentes han

incluido disputas por la tierra entre las dos coichahes a principios de abril de 2007, que
consistieron en un secuestro y en dos personasgdm @Burkinabé heridas. UNOCI teme

que el aumento de la tension se extienda por tad&dion de Tabou en el extremo
sudoeste de Bas Sassandra.

B. Centro de Costa de Marfil

Aunque los incidentes en Moyen-Cavally y en 18 Mgnes son parte de una larga
historia ininterrumpida de violencia, los incidenten Vallée du Bandama son de
particular preocupacion puesto que marcan un rigsug los disturbios entre
comunidades en el centro de la antigua ZdC, cesralgs alrededores de Bouaké, que se
encuentra en el corazon de la regién de produatgdcacao del pais. En las dltimas tres
semanas de abril, una aldea habitada por persenaggén Burkinabé fue incendiada y
arrasada en N’gattadolikro después de una disputala comunidad Baoulé. OCHA
informd que un total de 16 hogares y las perteasrme sus habitantes fueron destruidos y
que un conflicto entre comunidades que vivian epb8racab6 con un tiroteo. El 1 de
julio de 2007, OCHA informé que casi todas las mschubo asaltos a los hogares de
civiles y que se vivieron cuatros ataques sobrsgoal de UNOCI en las dos semanas
anteriores?

49 Para mas informacién sobre la débil economia glta tasa de desempleo: Consejo de Seguridad de
Naciones UnidadDécimo Tercer Informe de Progres@r pie de pagina 9, parr. 40

°0 Ver el informe de OCHA anteriormente mencionadnd# se incluye una lista completa de incidentes

®1 Médicos sin Fronteras (MSRJosta de Marfil: Aumento del nimero de ataquesevims contra civiles

en la antigua Zona de ConfianZRaress Release, 25 de abril de 20@#://www.msf.org/msfinternational/
invoke.cfm?objectid=28BF4B94-15C5-FO0A-25B0668F6ARZ78&component=toolkit.pressrelease&
method=full_html

2 OCHA, Cote d’lvoire: OCHA Rapport Hebdomadaire N° 26 —j@® au 1ler juillet 20076 de julio de
2007, http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/LRON4AUH78?0penDocument&cc=civ&rc=1

11



@) (M) UNHCR

C. El Norte

Como en el centro de Costa de Marfil, la provirdg#aSavannes, particularmente a lo largo
de la frontera con Burkina Faso, ha experimentadibién un aumento de los incidentes,
que principalmente consisten en atracos y asdesha informado de al menos ocho
incidentes en Ferkessedougou sélo desde finalabrdale 2007.

D. Analisis

Aungue la frecuencia y la extension de incidentesstas regiones no es comparable a los
qgue se vivieron en los momentos mas violentosinoslentes han aumentando desde la
calma que siguidé inmediatamente a la firma del Adoiele Ouagadougou. Los incidentes
en todas las regiones se agrupan alrededor deimpastantes de transporte comercial, y
de centros econémicos, lo que sugiere que estaivados principalmente por razones
lucrativas. En Moyen-Cavally, 18 Montagnes y Saesnios incidentes son sintomaticos
de una continua falta de control y orden en lagpactidental de las provincias cercanas a
la antigua ZdC. En Bas Sassandra y Vallée du Baedms incidentes han tendido a estar
conectados con tensiones entre comunidades.

La region del sudoeste de Costa de Marfil destateedto del pais tanto por su historia de
personas y grupos armados como por el caractesdgadques y los incidentes violentos.
Algunos de los grupos armados se formaron iniciatemeen 2002 en respuesta a la
necesidad de proteger la region de las fuerzasigasrdel norte y del sur. Algunos son
antiguos combatientes de los conflictos de Siemanh y Liberia, aparentemente mas
interesados en el pillaje y el robbLa violencia en la regién ha sido siempre de ¢arac
econOmica, pero esta tendencia ha llegado a seolwésen los meses recientes.

A pesar de que el fallido intento de desarme dellbsios dos afios en la region del
sudoeste sefala la continua insatisfaccion contl@acsdn politica, también refleja la
reticencia de parte de algunos grupos de cesaudoagmenudo supone una actividad
altamente lucrativa. Pese a la promesa del acudedpaz entre los dos grupos mas
beligerantes en Costa de Marfil, la persistencidademilicias y los ataques desde el
Acuerdo de Ouagadougou es sintomatico de la inadgzhaclel nuevo Gobierno y de las
fuerzas internacionales, hasta el momento, delestahun control sobre estos grupos, que
parecen, cada vez mas, estar motivados a corto ptazl objetivo de obtener beneficios.
Este es un proceso que si se deja sin direccidrigppdopagarse a otras provincias y
regiones de Costa de Marfil.

IV. El retorno de los Desplazados Internos y de lagfugiados™

Desde la firma del Acuerdo de Ouagadougou el 4 @eonde 2007, algunos desplazados
internos y refugiados han comenzado espontanearaearidkver a sus hogares, aunque el

3 Lansana Gberiela crisis en Costa de MarfilGlobal Policy Forum, 24 de junio de 2004,
http://www.globalpolicy.org/security/issues/ivorg4/0624analyze.htm.

** | os datos anteriores provienen del informe de OCE@te d’lvoire: OCHA Rapport Hebdomadaire No.
10, Du 05 au 11 mars 20071 de marzo de 200%#ttp://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/EVOD-
6ZCHDL?0pen Documeny enRapports Hebdomadairehl® 12-17 de 2007, ver pie de pagina n° 46
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ndmero exacto no se cono¢eONGs locales, internacionales y la OIM han intdata
facilitar su retorno. Los movimientos de poblacidan involucrado principalmente el
retorno de desplazados internos a pueblos en @snpias de Moyen Cavally y 18
Montagnes, aunque se ha informado que méas de 20Qegaesado a Bouaké desde
Abidjan y otras ciudades del stirAlgunos marfilefios que residian en Guinea retomar
espontaneamente a sus pueblos a lo largo de lzfaoen 18 Montagnes. A pesar de que
no se ha informado de problemas particulares, d@vta demasiado pronto para decir si
estos retornos seran sostenibles.

De acuerdo a una serie de consultas a la poblaedtesplazados, llevada a cabo en el
primer trimestre de 2007 por el ACNUR en cinco lzemiones en Abidjan y Grand
Bassam, el 20% de la poblacion de ciudadanos eid@ofl desplazados entrevistados
expresaron su deseo de regresar en los siguiesieangses. Otro 46% consideraria
volver después de seis meses, mientras que 34%chdidib no regresar. Por el contrario,
el 90% de los desplazados internos entrevistadtesgiudadania indeterminada indicaron
que no desean regresar a sus lugares previosiden@a. La mayoria de los desplazados
son de las regiones de Vallée du Bandama, 18 Moesag Moyen Cavally.

Las ONGs y las organizaciones internacionales bahzado esfuerzos para valorar las
condiciones del retorno. Algunos factores clave iqueden el retorno son la inseguridad
y la percepcion de inseguridad. En un muy posiéjpnplo, OCHA facilitd una mision
inter-agencial a Péhé el 5 de marzo de 2007 emolangia de Moyen Cavally y a las
aldeas vecinas de Diai y Tahibli para valorar [asdiciones para retornar de un grupo de
desplazados que viven en@ntro de Acogida Temporal para desplazagossuiglo. Se
determinG que por razones de seguridad, solo l4ladel8 aldeas previamente
identificadas podrian ser utilizadas. Los centresatepcion fueron establecidos con la
asistencia de la OIM para ubicar a los retornadommilias de acogida. El retorno de los
desplazados comenz6 el 21 de mafzo.

La falta de infraestructura y de preparacion asiada perspectiva de insuficiencia de
alimentos suponen también un obstaculo para umneetsosteniblé® En Bouaké, por
ejemplo, donde los desplazados han comenzado eseggtesde Abidjan, Yamoussoukro
y otras ciudades, los nifios no tienen acceso aiegllicaciéon ni a cuidados médi€dEl
Programa Mundial de Alimentos expreso recientemsmtgreocupacion sobre los efectos

%5 ACNUR, Llamamiento suplementario para Costa de Marfil. teozién y asistencia a los desplazados
internos.Marzo de 2007http://www.unhcr.org/partners/PARTNERS/4603eb472.pd

° OCHA, ver pie de pagina n° 52

" Internal Displacement Monitoring Centre (IDM@psta de Marfil: Los progresos en el proceso de paz
permiten un cauto optimismo para los desplazad@snins. Descripcion de la situaciéon de los desplaza
internos, 7 de junio de 2007, http://www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFileBRE67CES564FCB11C12572
F30044163F/$file/Céte+d'lvoire+-June+2007 pthajo el epigrafe “Peace process promotes retutn b
obstacles remain” (p. 105-106).

%8 Los retornados son todos de origen Burkinabéeyofu escoltados p&iorces de Défense et de Sécumté,
las Fuerzas de Defensa y Seguridad de Costa dd (F&5).

%9 Ver, por ejemplo, Consejo de Seguridad de Nacidfsdas,Informe del Representante del Secretario
General para los Derechos Humanos de los Desplazddternos, Walter Kalin. Addendum: Misién a
Costa de Marfil. A/IHRC/4/38/Add.2, 18 de octubre de 2006, parr. 32-5

%9 OCHA, ver pie de pagina n° 52.
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a largo plazo de la crisis, como la insuficiencea alimentos, particularmente para la
poblacién retornad¥

Se han organizado varias ceremonias de reconditiaem areas del oeste y del sudoeste
para facilitar el retorno y la reintegracion. CedeaGuiglo, por ejemplo, se organizd una
ceremonia de reconciliacion en la provincia de Kd@ton el 14 de abril de 2007 por
parte de la OIM y la ONG local Unién Aldeana de dRrecion Agro-ganaderdJgion
Villageoise de Production Agro-Pastorale —UVPAP-feancés).La ceremonia tenia la
intencion de facilitar el retorno de unas 600 peasode origen Burkinabé desde el Centro
de Acogida Temporal a campos en las aldeas de Bli@&&bua y Troya. El programa de
retorno y reintegracioén de la OIM ha ayudado atoede desplazad6s.

En lo que respecta al retorno de refugiados deaCdstMarfil, el 8 de marzo de 2007
llegaron a Kouhan Houlé varios equipos compuestosrgpresentantes que trabajan en
Man de UNICEF, OCHA, el Comité Internacional de ighdos (CIR), y la ONG
Organizacion Panamericana de Salud con el objeveaalorar la situacion de unas 400
personas — tanto marfilefios como guineanos — qb&ameacruzado recientemente la
frontera con Guinea. Segun se ha informado, estdendo en este momento en tres
lugares de Kouhan Houlé, Gbapleu y Danipleu.

V. Valoracién de las necesidades de proteccion imtacional

A la luz de todo lo anterior, parece claro que leofirma del Acuerdo de Ouagadougou el
4 de marzo de 2007 y con la clara demostracioncdeipromiso de las partes para
respetar su implementacién, la situacion en CostMdrfil ha experimentado cambios
positivos. A pesar de que tanto la finalizacién ptata del proceso de DDR como el
proceso de identificacion tomaran tiempo, y delguseguridad en algunas areas continda
siendo una fuente de preocupacion, el progresaamplementacion del Acuerdo ha
permitido a Costa de Marfil dar significativos psgm@cia la estabilidad. En consecuencia,
el ACNUR ha revisado su posicion sobre la necesittagroteccion internacional de los
solicitantes de asilo de Costa de Marfil:

1) Todos las solicitudes de asilo de marfilefidsedi@n ser consideradas en base a
su méritos individuales, de acuerdo a un proceditnide determinacion del estatuto de
refugiado justo y eficiente, empleando la defimcide refugiado tal y como aparece
enunciada en el Articulo 1A de @onvencion relativa al Estatuto de Refugiati1951,

y/o al Articulo I(1) de I&Convencién de la Organizacién de la Unidad Africaakativa a
los aspectos especificos de los problemas de lagjisglos en Africa.Cuando sea
pertinente, la exclusion debe ser valorada en adaeclausula de exclusion del Articulo
1F de la Convencién de 1951 y/o al Articulo | (B)la Convencién de la OUA.

2) En los paises donde se aplique la Convencid®ée de la OUA y cuando un
individuo no sea considerado como refugiado bajoAdiculo I(1), deberia ser
considerado favorablemente bajo el Articulo I(2)&lacion a las personas originarias de
las ciudades de Man (18 Montagnes) y de Duekoue/éNicavally) y sus alrededores;

61 |ta;

Ibid.
%2 Organizacion Internacional para las Migracion@esta de Marfil: el aumento de los retornos de los
desplazados internos necesita mas fondos, 8 de mayo de 2007,

http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/LSG2ZCW6?0penDocument&cc=civ&rc=1
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del tercio sudoeste de Bas Sassandra, entre Mg&aui Pedro; la ciudad de Bouaké en la
provincia de Vallée du Bandama y sus alrededorda;rggion y los alrededores de las
ciudades de Ferkessedougou y Ouangolodougou, ad#enkss zona en la frontera con

Burkina Fasso (ver mapa). Cuando sea pertinentexdlsion deberia ser valorada en
base a las clausulas de exclusion del Articulodéla Convencion de la OUA. Donde se
utilice la definicion del Articulo 1(2), la altertiga de huida interna no sera relevante.

3) En paises donde la Convencion de la OUA ngbkegu, y donde el solicitante
no sea reconocido como refugiado bajo el articdi®)Lde la Convencién de 1951, se
deberia considerar favorablemente alguna forma rdéeqeion complementaria para
aquellas personas originarias de las ciudades de (¥& Montagnes) y de Duekoue
(Moyen Cavally) y sus alrededores; del tercio sstéde Bas Sassandra, entre Meagui y
San Pedro; la ciudad de Bouaké en la provincia @l&® du Bandama y sus alrededores;
y la region y los alrededores de las ciudades dkeBsedougou y Ouangolodougou,
ademas de la zona fronteriza con Burkina Fassondou#a exclusion sea pertinente
debera valorarse en base a las clausulas de @xcldsi articulo 1F de la Convencién de
1951.

4) Cuando se invoque la aplicacion de la posibdidle la alternativa de huida
interna, se debieran considerar las circunstanpesonales del solicitante a quien
concierna y la situacién especifica en las didimartes de Costa de Marfil. Se deberia
prestar debida atencion a un analisis de pertingmrei el que se incluya el agente de
persecucién, y un andlisis de racionabilifadSe deberian tener en consideracion
detenidamententer alia, el fragil proceso de paz, el significativo nUmesodisplazados
en varias partes del pais y la dificultad de laagiitbn humanitaria y econémica de muchos
marfilefios. Cuando se utilice la definicion deliduto 1(2), la alternativa de huida interna
no sera relevante.

5) Las personas que ya han sido reconocidas cdimgiados, tanto si lo han sido
en base a un procedimienpoima facieo después de un procedimiento individual de
determinacién del estatuto de refugiado, deberiantener su estatus. Esto significa que
cualquier retorno de un refugiado a Costa de Mddile ser estrictamente voluntario. El
estatuto de refugiado de dichas personas deberiavigado sélo si hay indicaciones, en
cada caso individual, de que hay motivos para anaeatacion de su estatuto de refugiado
porque fuera concedido de manera errGnea en umipnmamento; por una revocacion del
estatuto de refugiado por motivos del articulo 1B(&) de la Convencion de 1951; o por
una cesacion de un estatuto de refugiado en bastallo 1C (1-4) de la Convencién de
1951.

6) En lo que respecta a aquellas personas a lamnguse ha considerado en
necesidad de proteccion internacional después @dizae un procedimiento de
determinacion justo y eficaz, en el que se inclayalerecho a apelacion, el ACNUR
recomienda a los Estados a ejercitar la pruden@ado consideren su retorno. En este
punto, las obligaciones de los Estados respecolegislacion internacional de derechos
humanos, permanece inmutable. Ademas, dado queolace®n positiva que estamos

3 ACNUR, Guias de proteccién internacional n® 4: “Alternativle Huida Interna”, En el contexto del
Articulo 1A(2) de la Convencion de 1951 y/o el Beoto de 1967 relativo al Estatuto de Refugiazi® de
julio de 2003, HCR/GIP/03/04, disponible on-line erRefworld de ACNUR en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2551.pdf
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destacando en este documento es relativamententescague la situacion de seguridad
todavia es volatil y que actualmente hay numeradustaculos en el retorno de los

desplazados y los refugiados, incluyendo la fakaimraestructura y la inseguridad

alimentaria, los Estados deberian dar una debidsidgracion a las razones humanitarias
cuando contemplen el retorno de solicitantes de esthazados.

Esta posicion permanecera en vigor hasta nuevo.avis

ACNUR
Julio de 2007
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