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INSTRUCCION DGI/SGRJ/6/2011, SOBRE LOS ARTICULOS 31BIS Y 59BIS DE
LA LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS Y
LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION
SOCIAL, EN SU REDACCION DADA POR LEY ORGANICA 10/2011, DE 27 DE
JULIO

La Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, introdujo en la Ley Organica 4/2000 dos
figuras de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales de especial trascendencia
dado el bien juridico perseguido con la norma: la proteccion de personas cuya situacion es
considerada de especial vulnerabilidad.

Asi, en sus articulos 31bis y 59bis, la Ley Orgénica 4/2000 prevé desde finales de 2009 la
figura de la residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcionales de mujeres
extranjeras victimas de violencia de género y regula la situacion de las victimas de trata de
seres humanos.

Dichos preceptos establecen niveles de proteccion que sobrepasan a los generalmente
establecidos por la propia norma legal en relacién con otros extranjeros y que igualmente
han sido desarrollados de forma amplia por su Reglamento, aprobado por Real Decreto
557/2011, de 20 de abril.

Transcurrido mas de un afo de vigencia de la norma legal, las Cortes Generales han
considerado oportuno un refuerzo suplementario de la proteccién mencionada, de su
eficacia y de la garantia de la tutela judicial efectiva, principalmente dirigido a:

- En relacion con ambas figuras juridicas:

- Evitar cualquier duda por parte de la mujer extranjera victima de violencia de género
o de la persona extranjera victima de trata de seres humanos en relacion con su total
proteccion frente a un hipotético expediente sancionador. En este sentido, se
determina que en caso de que acuda a las autoridades para denunciar su situacion el
expediente sancionador no sera iniciado.

- Extender la proteccion dada por el ordenamiento a los hijos de la victima que sean
menores de edad o tengan una discapacidad, previendo la concesion de
autorizaciones (provisionales y/o definitivas) de residencia temporal por circunstancias
excepcionales a su favor (de residencia temporal y trabajo por circunstancias
excepcionales si son mayores de edad laboral).

- Ademas, en relacion con la victima de trata de seres humanos:

- Se prevé que durante el periodo de restablecimiento y reflexion de la victima sera
autorizada la estancia temporal de sus hijos menores o con discapacidad. Durante ese
tiempo las administraciones competentes velaran por la subsistencia y, en caso

http://extranjeros.mtin.es C/ JOSE ABASCAL,

dginmigracion@mtin.es 28003 MADRID
TEL: 91 363 1609
FAX: 91 363 16 86



necesario, la seguridad y proteccion no sélo de la victima, sino también de sus hijos
menores de edad o con discapacidad.

- Se determina que la obligacién de velar por la seguridad y proteccion se extendera
con caracter extraordinario a otros familiares de la victima o a personas con las que
tenga un vinculo de cualquier naturaleza, cuando la desproteccion de estas personas
suponga un obstaculo insuperable para que ésta acceda a cooperar.

- Se establece expresamente que la decision sobre el periodo de restablecimiento y
reflexion de la victima debera ser motivada y podra ser objeto de recurso.

La Ley Organica 10/2011, de 27 de julio, por la que se modifican los preceptos citados, ha
sido publicada en el Boletin Oficial del Estado con fecha 28 de julio de 2011, por lo que de
acuerdo con su disposicion final ha entrado en vigor el dia 29 de julio de 2011.

En este sentido, resulta necesario clarificar la interpretacion a dar al contenido de los
preceptos reglamentarios sobre dichas figuras juridicas a partir de la reforma de la norma
legal, para la cual esta Direccion General, en ejercicio de la competencia que le atribuye el
articulo 6.1.d) del Real Decreto 777/2011, de 3 de junio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, dicta las siguientes
instrucciones:

Primera. Residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcionales de mujeres
extranjeras victimas de violencia de género.

En relacién con la nueva redaccion del articulo 31bis de la Ley Organica 4/2000, debe
sefialarse que el régimen juridico establecido en los articulos 131-134 del Reglamento
aprobado por Real Decreto 557/2011 sobre la materia no se ve afectado por la reforma
legal, al ser plenamente acorde a la misma.

Establecido lo anterior, debe clarificarse que la nueva redaccién del articulo 31bis.4 de la
Ley Organica 4/2000, que determina que se notificara la concesion de la autorizacion
cuando el procedimiento penal concluya con una sentencia condenatoria o con una
resolucion judicial de la que se deduzca la condicion de victima de violencia de género, no
establece una lista tasada, sino a titulo de ejemplo, de cuéles son la resoluciones judiciales
de las que se deducira dicha condicion.

En este sentido, la norma legal dispone expresamente que el archivo de la causa por
encontrarse el imputado en paradero desconocido y el sobreseimiento provisional por
expulsion del denunciado seran consideradas en todo caso resoluciones judiciales de las
que se deduce la condicion de victima de violencia de género, pero sin que dicha
consideracion quede restringida a las resoluciones expresamente mencionadas.

Segunda. Residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcionales de
extranjeros victimas de trata de seres humanos.

En relacién con la nueva redaccion del articulo 59bis de la Ley Organica 4/2000, se senala
lo siguiente:
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1. El articulo 59bis.2, primer parrafo, establece la obligacion de informar sobre las
previsiones del propio articulo 59bis a las personas extranjeras en situacion irregular
respecto a las que existan motivos razonables para creer que han sido victima de trata de
seres humanos.

Tras la modificacion del precepto por Ley Organica 10/2011, dicha obligacion es establecida
respecto a las “autoridades competentes”, cuando con anterioridad se establecia respecto a
las “autoridades competentes para la instruccion del expediente sancionador”.

En este sentido y de acuerdo con los articulos 141.2 y 142 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, la competencia en materia de identificacion de la victima de trata de seres
humanos esta atribuida de forma directa a las autoridades policiales con formacion
especifica en la investigacion de la trata.

El deber general de informacién sobre el articulo 59bis de la Ley Organica 4/2000 afecta a
todas las autoridades con competencias relacionadas con la materia: entre otras, a las
Areas funcionales de Trabajo e Inmigracion, Dependencias provinciales de Trabajo e
Inmigracion y Oficinas de Extranjeria, asi como a los Delegados y Subdelegados del
Gobierno. El ejercicio de esta obligacion no prejuzga la posterior identificacion de la victima
y la posible propuesta de concesion del periodo de restablecimiento y reflexion.

2. El articulo 59bis.2, segundo parrafo, dispone que durante las fases de identificacion y el
periodo de restablecimiento y reflexion no se incoaré expediente sancionador por infraccion
del articulo 53.1.a) de la Ley Organica 4/2000 y mantiene la previsién de suspension del
expediente que ya hubiera sido incoado o de la ejecucion de la medida de expulsion o
devolucion ya acordada.

En ese sentido, los contenidos del articulo 141.2, ultimo parrafo, del articulo 142.5 y del
articulo 143 en sus apartados 2 y 3, deberan interpretarse en el sentido de que:

a) No se incoara expediente sancionador por infraccion del articulo 53.1.a) de la Ley
Organica 4/2000 durante la fase de identificacion de las victimas ni durante el periodo de
restablecimiento y reflexion.

b) Se suspendera el expediente sancionador que ya hubiera sido incoado o la ejecucion de
la medida de expulsién o devolucion ya acordada con carécter previo a la apreciacion de
dichos motivos.

3. De acuerdo con el articulo 59bis.2, durante el periodo de restablecimiento y reflexion se
autorizara la estancia temporal de la victima y de sus hijos menores de edad o con
discapacidad que se encuentren en Espafia en el momento de la identificacion de la victima.
Igualmente, determina la aplicaciéon a los hijos de ésta de las normas previstas para la
victima en materia de autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales.

En base a la inclusién de los hijos menores de edad o con discapacidad que se encuentren
en Espafia en el momento de identificacion de la victima en dicho dmbito de proteccion se
determina lo siguiente:

a) La proteccion prevista en el articulo 142.6 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000
resulta extensible por aplicacién directa de la norma legal a los mencionados hijos de la
persona extranjera victima de trata de seres humanos a cuyo favor se haya concedido un
periodo de restablecimiento y reflexion.
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Asi, éstos tendran autorizada su estancia en Espafia durante todo el tiempo de vigencia del
periodo de restablecimiento y reflexion concedido a su progenitor.

A dichos efectos, el progenitor debera comunicar, por si mismo o a través de representante,
a la autoridad competente para conceder el periodo de establecimiento y reflexion la
presencia en Espafa de sus hijos menores de edad o con discapacidad en el momento de
su identificacion.

Dicha comunicacién, que podra ser realizada con anterioridad o en cualquier momento de la
vigencia del periodo de restablecimiento y reflexion concedido a la victima, ira acompafiada
de:

1°. Documentacion acreditativa de la presencia de los hijos en Espafa en el momento de la
identificacién de la victima.

2° Copia del pasaporte completo o titulo de viaje en vigor o, en su caso, cédula de
inscripcion en vigor de los hijos de la victima.

3°. En caso de hijos mayores de edad, documentacion acreditativa de su discapacidad.

4°, En su caso, documento publico por el que se otorgue la representacién legal a favor de la
persona fisica que formule la solicitud.

b) La proteccion prevista en el articulo 144 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000
resulta extensible por aplicacion directa de la norma legal a los mencionados hijos de la
persona extranjera victima de trata de seres humanos en relacion con la cual se haya
determinado la exencién de responsabilidad en los términos previstos en el articulo 143 de
dicha norma reglamentaria.

La solicitud de autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales (de residencia
temporal y trabajo por circunstancias excepcionales en el caso de mayores de edad laboral)
a favor de los hijos de la victima sera dirigida al titular de la Secretaria de Estado al que sea
dirigida la solicitud de autorizacion a favor de la victima y podra ser presentada, por la
victima o a través de representante, en el momento de presentacion de su propia solicitud o
posteriormente.

En los casos en que la solicitud de la victima sea dirigida a los titulares de las dos
Secretarias de Estado, dicha posibilidad sera aplicable igualmente a las solicitudes a favor
de sus hijos, debiendo tenerse en cuenta las previsiones establecidas en el articulo 144 en
cuanto a la tramitacion de las solicitudes dirigidas al mismo tiempo a ambos Organos
superiores.

Las solicitudes de autorizacion de los hijos iran acompanadas de la siguiente documentacion
(sin perjuicio de lo establecido en el articulo 59bis.4, segundo parrafo, de la Ley Organica
4/2000):

1°. Salvo que ya hubiera sido acreditada en base a lo previsto en el punto b) anterior,
documentacion acreditativa de la presencia de éstos en Espaiia en el momento de la
identificacion de la victima.

2°. Copia del pasaporte completo o titulo de viaje en vigor o, en su caso, cédula de
inscripcion en vigor de los hijos de la victima.

MINISTERIO
DE TRABAJO

E INMIGRACION



3°. En caso de hijos mayores de edad, salvo que ya hubiera sido acreditada en base a lo
previsto en el punto b) anterior, documentacion acreditativa de su discapacidad.

4°. En su caso, documento publico por el que se otorgue la representacion legal a favor de la
persona fisica que formule la solicitud.

Presentada la solicitud a favor de los hijos de la victima, le resultara de aplicacion lo
dispuesto en los apartados 3-8 del articulo 144 del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000,
debiendo tenerse en cuenta lo siguiente:

- Las decisiones favorables en relacién con la solicitud de autorizacién de la victima
supondran el caracter favorable de las decisiones relacionadas con sus hijos, salvo que no
quede acreditada su presencia en Espafia en el momento de la identificacion de la victima,
su relacion de parentesco con ésta o, en su caso, su discapacidad.

- Las decisiones no favorables en relacion con la solicitud de autorizacién de la victima
supondran el caracter no favorable de las decisiones relacionadas con sus hijos.

4. De acuerdo con el articulo 59bis.2 sobre la obligacién de las administraciones
competentes de velar por la subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad y proteccion
de los hijos de la victima menores de edad o con discapacidad que se encuentren en
Espafia a la fecha de la identificacion de ésta, a éstos les resultara de aplicacion lo
establecido en el Gltimo parrafo del articulo 141.2 sobre la materia y en el articulo 142.7 del.
Reglamento.

Con caracter extraordinario, las previsiones reglamentarias mencionadas en el parrafo
anterior seran igualmente de aplicacion en lo relativo a cuestiones de seguridad y proteccion
en relacién con aquellas otras personas que se encuentren en Espafa y con las que la
victima tenga vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, cuando se acredite que la
situaciéon de desproteccion en que las mismas quedarian frente a los presuntos traficantes
constituye un obstaculo insuperable para la victima acceda a cooperar.

5. De acuerdo con el articulo 59bis.2, finalizado el periodo de restablecimiento y reflexion,
las Administraciones Publicas competentes realizaran una evaluacién de la situacion
personal de la victima para determinar una posible ampliacién de dicho periodo.

En relacion con lo anterior y en aplicacién de la prevision de la disposicion adicional
primera.1, primer parrafo, del Reglamento, sera competente para determinar la ampliacion
del periodo de restablecimiento y reflexién el Delegado o Subdelegado del Gobierno que
haya decidido sobre la concesién inicial del periodo.

En atencién al tenor literal del precepto legal, la ampliacién del periodo se podra producir
una Unica vez.

La nueva duracion del periodo de restablecimiento y reflexion habra de atender a lo previsto
en el articulo 142.1 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000 en cuanto a que en todo
caso debera ser suficiente para que el extranjero pueda restablecerse y decidir si desea
cooperar con las autoridades en la investigacion del delito y, en su caso, en el procedimiento
penal.

Sin embargo, no le resultara de aplicacion el limite minimo de 30 dias establecido en el
mismo precepto reglamentario, toda vez que la decisién no supone el establecimiento de un
nuevo periodo de restablecimiento y reflexiéon, sino la ampliacion de un periodo ya
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establecido que, en cumplimiento de lo establecido reglamentariamente, ya habra sido al
menos de 30 dias de duracion.

La decisiéon sobre la ampliacion estara basada en la informacién obrante en la evaluacion
realizada por las Administraciones Publicas competentes asi como en cualquier otra que
conste a la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno competente en relacién con la
situacion personal de la victima.

Durante el tiempo de realizacion de la evaluacion de la situacion personal de la victima y de
decision sobre la ampliacion del periodo de restablecimiento y reflexion se entendera
prorrogada su estancia en territorio espafiol, asi como en su caso la de sus hijos.

La decision favorable a la ampliacion del periodo de restablecimiento y reflexion supondra la
extension de la estancia de la victima y, en su caso, de la de sus hijos, por el tiempo por el
que sea ampliado dicho periodo.

6. De acuerdo con lo previsto en el articulo 59bis.2 en materia de retorno voluntario respecto
a los hijos de la victima menores de edad o con discapacidad que se encuentren en Espana
a la fecha en que la victima fue identificada, éstos se beneficiaran de las previsiones
establecidas en el articulo 145 del Reglamento.

Madrid, 30 de septiembre 2011.

= '-fof.,,E!--ngector General,

us'Gonzalez Beilfuss.

SRES. DELEGADOS DEL GOBIERNO Y SRES. SUBDELEGADOS
DEL GOBIERNO.

C/IC. SR. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES Y
MIGRATORIOS.

C/C. SR. DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION DE LA
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C/C. SR. COMISARIO GENERAL DE EXTRANJERIA Y FRONTERAS.

CI/C. SRA. SECRETARIA D'OCUPACIO | RELACIONS LABORALS DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA.

C/C. SR. SUBDIRECTOR GENERAL DE GESTION DE LA INMIGRACION.
C/C. SRA. SUBDIRECTORA GENERAL DE RECURSOS. DEPARTAMENTO.

C/C. SR. COORDINADOR DE RELACIONES INTERNACIONALES E
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