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/Exito o bomba de relojeria? Un dato explosivo
aviva el debate sobre la ‘ley Bolanos’' y su eficacia

Las estadisticas reflejan un espectacular descenso de los pleitos » La cuestion

es: chay mas acuerdos extrajudiciales o son solo litigios dormidos?

J.VELASCO/J.M.BARJOLA
MADRID

n dato escondi-
do en las ultimas
estadisticas judi-
ciales ha aviva-
do una acalorada
discusién en la
comunidad legal. Segtn el ulti-
mo informe del Poder Judicial,
el namero de pleitos en el orden
civil de nuevo ingreso cayé un
espectacular 30,7% en el tercer
trimestre de 2025. En julio, agosto
y septiembre, los tribunales in-
gresaron 520.891 asuntos, mien-
tras que en el mismo periodo de
2024 la cantidad fue de 751.925.
La anomalia estadistica es in-
contestable: a modo de ejemplo,
entre 2023 y 2024, el namero de
asuntos crecié un 10%. Es decir,
la tendencia no solo ha pasado de
creciente a decreciente, sino que
refleja una variaciéon porcentual
de 40 puntos.
¢Ha conseguido la ley Bolanos
su objetivo? ;Hay mas acuerdos
fuera de los muros de los juzga-
dos? No es facil afirmarlo, antici-
pan las fuentes consultadas. Hay
quien defiende que este descenso
de ingresos puede ser un brote
verde; sin embargo, otros pro-
fesionales hablan de avalancha
de “pleitos dormidos”, es decir,
que las demandas cayeron por
la sensacién de incertidumbre,
pero no son conflictos donde se
hallegado a un acuerdo, sino que
son disputas en modo pausa.

éBrotes verdes?

El Gabinete del ministro Félix Bo-
lanos, tras la reunién con las au-
tonomias para evaluar la fase fi-
nal de lareforma, hablé de brotes
verdes y puso en valor la drastica
caida de los procedimientos en
el orden civil, y no dudé en ca-
talogar el hito como consecuen-
cia directa de la obligatoriedad
de acudir alos métodos adecua-
dos de resolucién de conflictos
(MASC). Justicia asegura que la
norma ha reducido los actos de
comunicacién pendientes en un
36%, y en algunos territorios, las
ejecuciones pendientes han cai-
do un 69%.

Pero los profesionales juridi-
cos son més cautos. “Es indudable
que esta exigencia ha disminuido
la presentacién de demandas”,
valora Edmundo Rodriguez, por-
tavoz de Juezas y Jueces por la
Democracia, pero “habra que ver
si la reforma propicia que se al-

Los pleitos de nuevo ingreso caen un 31% en el tercer trimestre de 2025

Enjulio, agosto y septiembre (2019-2025)

Evolucion de las demandas presentadas en el orden civil
En ndmero

Evolucion de la tasa de litigiosidad
Proporcion de nuevos litigios por cada 1.000 habitantes

800.000

751.925 20

15,46

11,25

600.000 15
490,000 594.462
200,000 533.846 520.891 10
200.000 5
0 o
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
20 148 20
10 8,9 114 pun 10,1 10 8,0

30 En % de variacion
s/trimestre del afio
-40  anterior

2019 2020 2021

Fuente: Poder Judicial

El nimero de pleitos
en la jurisdiccion civil
de nuevo ingreso

ha bajado un 30,7%
conrespecto a 2024

2022 2023

Para hacerse unaidea,
la cantidad de

demandas civiles cayo
aniveles prepandemia

10,71

-30,7 -40
2024 2025

cancen mas acuerdos extrajudi-
ciales que antes”. El magistrado
cree que sera clave estudiar el
comportamiento de los gran-
des litigadores en masa, como
los bancos, las aseguradoras o
las companias aéreas. “Si estos
continlian su politica de no dar
satisfaccion a la clientela y judi-
cializar todas las reclamaciones,
por nimias que sean, seguiremos
en una situacion parecida”.

Cristina Vallejo, decana del
Ilustre Colegio de la Abogacia de
Barcelona, repara en otro dato
que no es baladi: antes de la en-
trada en vigor de la reforma, las
demandas de nuevo ingreso cre-
cieron un 28,80%. Es facil pensar
que el temor a la nueva norma
precipité una avalancha de de-
mandas y la sequia de los meses
siguientes. Menos pleitos no im-
plica, per se, menos conflictos,
aunque la abogada defiende que
la reforma supone “un cambio
de paradigma en la gestién del
conflicto juridico”.

Litigios dormidos

Para hacerse una idea, el nimero
de nuevas demandas en lo civil
bajo entre julio y septiembre a ni-
veles anteriores a la pandemia, al
igual que la tasa de litigaciéon. “Es
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un punto de inflexién tras anos
de incremento”, reconoce Alberto
Garcia Barrenechea, decano del
Tlustre Colegio de Procuradores
de Madrid (ICPM). También ad-
mite que estos datos pueden ser
una bomba de relojeria. “No es
una desescalada natural, sino un
freno temporal con litigiosidad la-
tente que podria reactivarse sin
reformas estructurales”.

Los expertos invitan a estu-
diar a fondo estos datos. “Puede
significar sencillamente que haya
cambiado la puerta de entrada
[de los litigios]”, subraya Marien
Ortega, portavoz de la Asociacién
Judicial Francisco de Vitoria. La
jueza afirma que parte de esos
conflictos se estan resolviendo
a través de la mediacién, pero
también senala que los asuntos
civiles en trdmite no dejan de cre-
cer. La idea se repite entre los
expertos: menos asuntos nuevos
no es correlativo a que el sistema
“esté mas desahogado”, apostilla.

Hay mas voces de la judicatura
que sospechan que los resultados
esconden una realidad menos
optimista. “Estoy convencida de
que no hay un 30% de acuerdos”,
apunta Maria Jesus del Barco,
portavoz de la Asociacién Pro-
fesional de la Magistratura (APM).

Mas bien los MASC “solo estan
retrasando la entrada de asuntos,
porque obligan a la negociacién
previa”, considera.

El magistrado Miguel Pasqual
del Riquelme identifica dos facto-
res que pueden dar una imagen
equivoca de los datos: “Que toda-
via sea una resaca de la masiva
entrada de asuntos en el primer
trimestre, previa a la entrada en
vigor de laley” y que “se esté re-
trasando la judicializacién de los
asuntos por la necesidad de cum-
plir los tramites y plazos exigidos
por los MASC”. En cualquier caso,
advierte, atin es pronto para con-
cluir que la caida de demandas
se consolidara.

Dudas

Las opiniones también se acu-
mulan en el gremio de los letra-
dos de Justicia. “No podemos
afirmar con respaldo empirico
riguroso que ese dato sea conse-
cuencia del éxito de los MASC”,
sefala Adridn Gémez, letrado de
la Administracién de Justicia. En
su opinioén, habria que analizar
el nimero de asuntos inadmiti-
dos en la justicia por no cumplir
con los requisitos de la reforma.
Los tribunales recogen ese dato
y “arrojan una cifra alarmante e
inaceptable de inadmisiones a
causa de una aplicacién restric-
tiva, si no directamente arbitra-
ria, del presupuesto de procedi-
bilidad”, concluye.

Aunque reconoce que los
acuerdos extrajudiciales han in-
fluido en el descenso de nuevos
casos, el letrado considera que
obligar alos ciudadanos a mediar
antes de acudir a los tribunales
es un paso atras. “Parece que
la reforma esta consiguiendo el
efecto contrario al pretendido:
una justicia més insegura, cos-
tosa y lenta, que solo beneficia
al incumplidor y carga sobre el
justiciable el peso de los defec-
tos de la justicia”, critica Gémez.

“No cuestionamos la utilidad
de los MASC como herramien-
ta voluntaria, sino que se estén
usando como un mecanismo de
filtro que puede dificultar el de-
recho fundamental a acudir a los
tribunales”, declara Javier Mata,
responsable de la seccién Defensa
de la Abogacia del Colegio de la
Abogacia de Madrid (ICAM). Y avi-
sa de que la obligaciéon de mediar
introduce “mas tramites, costes,
inseguridad juridica, disparidad
de criterios y una desigualdad
territorial por criterios dispares”.
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Un dato escondido en las Gltimas estadisticas judiciales ha avivado una acalorada
discusion en la comunidad legal. Segun el altimo informe del Poder Judicial, el nimero
de pleitos en el orden civil de nuevo ingreso cayé un espectacular 30,7% en el tercer
trimestre de 2025. En julio, agosto y septiembre, los tribunales ingresaron 520.891
asuntos, mientras que en el mismo periodo de 2024 la cantidad fue de 751.925. La
anomalia estadistica es incontestable: para hacerse una idea, entre 2023 y 2024, el
numero de asuntos crecio un 10%. Es decir, la tendencia no solo ha pasado de creciente
a decreciente, sino que refleja una variacién porcentual de 40 puntos.

¢Ha conseguido la Ley Bolafios su objetivo? ¢ Hay méas acuerdos fuera de los muros de
los juzgados? No es facil afirmarlo, anticipan las fuentes consultadas. Hay quien



defiende que este descenso de ingresos puede ser un brote verde; sin embargo, otros
profesionales hablan de avalancha de “pleitos dormidos”, es decir, que las demandas
cayeron por la sensacion de incertidumbre, pero no son conflictos donde se ha llegado a
un acuerdo, sino que son disputas en modo pausa.

¢, Brotes verdes?

El Gabinete del ministro Félix Bolafios, tras la reunion con las autonomias para evaluar
la fase final de la reforma, hablo6 de brotes verdes y puso en valor la drastica caida de los
procedimientos en el orden civil, y no dudo en catalogar el hito como consecuencia
directa de la obligatoriedad de acudir a los métodos adecuados de resolucion de
conflictos (MASC). Justicia asegura que la norma ha reducido los actos de
comunicacion pendientes en un 36%; y en algunos territorios, las ejecuciones
pendientes han caido un 69%.

Pero los profesionales juridicos son mas cautos. “Es indudable que esta exigencia ha
disminuido la presentacion de demandas”, valora Edmundo Rodriguez, portavoz de
Juezas y Jueces por la Democracia (JJpD), pero “habra que ver si la reforma propicia
que se alcancen mas acuerdos extrajudiciales que antes”. El magistrado cree que sera
clave estudiar el comportamiento de los grandes litigadores en masa, como los bancos,
las aseguradoras o las compafiias aéreas. ““Si estos contintan su politica de no dar
satisfaccion a la clientela y judicializar todas las reclamaciones, por nimias que sean,
seguiremos en una situacion parecida”.

Cristina Vallejo, decana del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona (ICAB),
repara en otro dato que no es baladi: antes de la entrada en vigor de la reforma, las
demandas de nuevo ingreso crecieron un 28,80%. Es fécil pensar que el temor a la
nueva norma precipitoé una avalancha de demandas y la sequia de los meses siguientes.
Menos pleitos no implica, per se, menos conflictos, aunque la abogada defiende que la
reforma supone “un cambio de paradigma en la gestion del conflicto juridico”.

Litigios dormidos

Para hacerse una idea, el numero de nuevas demandas en lo civil bajo entre julio y
septiembre a niveles anteriores a la pandemia, al igual que la tasa de litigacion. “Es un
punto de inflexion tras afos de incremento”, reconoce Alberto Garcia Barrenechea,
decano del llustre Colegio de Procuradores de Madrid (ICPM). También admite que
estos datos se pueden convertir en una bomba de relojeria. “No es una desescalada
natural, sino un freno temporal con litigiosidad latente que podria reactivarse sin
reformas estructurales”.

Los expertos invitan a estudiar a fondo estos datos. “Puede significar sencillamente que
haya cambiado la puerta de entrada [de los litigios]”, subraya Marien Ortega, portavoz
de la Asociacion Judicial Francisco de Vitoria. La jueza afirma que parte de esos
conflictos se estan resolviendo a través de la mediacién, pero también sefiala que los
asuntos civiles en tramite no dejan de crecer. La idea se repite entre los expertos: menos
asuntos nuevos no es correlativo a que el sistema “esté mas desahogado”, apostilla la
jueza.
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Hay mas voces de la judicatura que sospechan que los resultados esconden una realidad
menos optimista. “Estoy convencida de que no hay un 30% de acuerdos”, apunta Maria
Jesus del Barco, portavoz de la Asociacion Profesional de la Magistratura (APM). Mas
bien los MASC “solo estan retrasando la entrada de asuntos, porque obligan a la
negociacion previa”, considera.

El magistrado Miguel Pasqual del Riquelme identifica dos factores que pueden dar
Una imagen equivoca de los datos: “Que todavia sea una resaca de la masiva entrada de
asuntos en el primer trimestre, previa a la entrada en vigor de la ley” y que “se esté
retrasando la judicializacion de los asuntos por la necesidad de cumplir los tramites y
plazos exigidos por los MASC”. En cualquier caso, advierte, alin es pronto para
concluir que la caida de demandas se consolidara.

Dudas

Las opiniones también se acumulan en el gremio de los letrados de la Administracion de
Justicia. “No podemos afirmar con respaldo empirico riguroso que ese dato sea
consecuencia del éxito de los MASC”, seiala Adrian Gomez, letrado de la
Administracion de Justicia. En su opinidn, habria que analizar el nimero de asuntos
inadmitidos en la justicia por no cumplir con los requisitos de la reforma. Los tribunales
recogen ese dato y “arrojan una cifra alarmante e inaceptable de inadmisiones a causa
de una aplicacion restrictiva, si no directamente arbitraria, del presupuesto de
procedibilidad”, opina.

Aunque reconoce que los acuerdos extrajudiciales han influido en el descenso de nuevos
casos, el letrado considera que obligar a los ciudadanos a mediar antes de acudir a los
tribunales es un paso atras. “Parece que la reforma esta consiguiendo el efecto contrario
al pretendido: una justicia mas insegura, costosa y lenta, que sélo beneficia al
incumplidor y carga sobre el justiciable el peso de los defectos de la justicia”, critica
Gomez.

“No cuestionamos la utilidad de los MASC como herramienta voluntaria, sino que se
estén usando como un mecanismo de filtro que puede dificultar el derecho fundamental
a acudir a los tribunales”, declara Javier Mata, diputado de la Junta de Gobierno del
ICAM responsable de Defensa de la Abogacia (ICAM). Y advierte: la obligacion de
mediar introduce “mas trdmites, costes, inseguridad juridica y disparidad de criterios y
una desigualdad territorial por criterios dispares”.
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