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NOVEDADES QUE DEBEMOS CONOCER

En verde el contenido favorable al obligado tributario y en rojo el

contenido favorable a la Administracion

Modificacién en el régimen legal de los pagos fraccionados del Impuesto sobre
Sociedades

El Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de septiembre, por el que se introducen medidas
tributarias dirigidas a la reduccién del déficit publico (BOE de 30 de septiembre de
2016) ha modificado las reglas de calculo de los pagos fraccionados para los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades cuyo importe neto de la cifra de negocios en
los doce meses anteriores a la fecha en que se inicie el periodo impositivo
(generalmente es el 1 de enero de cada afio) sea, al menos, de diez millones de euros.

Estos sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades quedan obligados a calcular los
pagos fraccionados sobre la base imponible real correspondiente al periodo de tiempo
transcurrido desde el inicio del periodo impositivo hasta el dia anterior al inicio del
plazo para presentar las declaraciones de pago fraccionado. En la generalidad de los
casos se trata de la base imponible determinada a 31 de marzo, 30 de septiembre y 30
de noviembre.

Las novedades introducidas por el Real Decreto-ley 2/2016 estriban en el
establecimiento de un nuevo porcentaje de calculo del pago fraccionado vy la fijacién
de un importe minimo del pago fraccionado.

a) El nuevo porcentaje de cdlculo del pago fraccionado asciende a multiplicar por
diecinueve veinteavos el tipo de gravamen redondeado por exceso. En el caso
general el tipo de gravamen es del 25% por lo que el tipo del pago
fraccionado sera del 24%. Si el tipo de gravamen es del 30% el tipo del pago
fraccionado sera del 29%.



b) Se establece una cantidad minima a ingresar en cada uno de los pagos
fraccionados. En el caso general la cantidad a ingresar no podra ser inferior,
en ningun caso, al 23 por ciento del resultado positivo de la cuenta de
pérdidas y ganancias del ejercicio de los 3,9 u 11 primeros meses de cada aio
natural. Para los contribuyentes cuyo periodo impositivo no coincide con el afio
natural, del ejercicio transcurrido desde el inicio del periodo impositivo hasta el
dia anterior al inicio de cada periodo de ingreso del pago fraccionado. En el
caso de que el tipo impositivo sea del 30% el porcentaje no sera del 23% sino
del 25%.

Se establecen una serie de reglas de calculo del resultado positivo de la cuenta
de pérdidas y ganancias que se basan en la aplicacion de las reglas de la
contabilidad con determinados matices.

a) El resultado positivo de la cuenta de pérdidas de ganancias se ha de
determinar de acuerdo con el Cddigo de Comercio y demds normativa
contable de desarrollo minorado en los pagos fraccionados realizados con
anterioridad correspondientes al mismo periodo impositivo.

b) No se incluye en el resultado positivo el importe del mismo que
corresponda con rentas derivadas de operaciones de quita o espera
consecuencia de un acuerdo de acreedores del contribuyente, incluyéndose
en dicho resultado aquella parte de su importe que se integre en la base
imponible del periodo impositivo.

c) No se incluye en el resultado positivo el importe del resultado positivo
consecuencia de operaciones de aumento de capital o fondos propios por
compensacion de créditos que no se integre en la base imponible por
aplicacion de la regla de valoracion segun criterio mercantil y no contable.

d) En el caso de entidades parcialmente exentas a las que resulte de aplicacion
el régimen fiscal especial se tomard como resultado positivo el que
corresponda exclusivamente a rentas no exentas.

e) En el caso de entidades que se pueden beneficiar de las bonificaciones por
realizacion de servicios publicos locales se tomara como resultado positivo
el correspondiente exclusivamente a rentas no bonificadas.

f) En el caso de entidades sin animo de lucro, de fondos de inversion, de
SICAVs, de fondos de pensiones o de SOCIMIs no se aplicard la disposicion
la regla del pago fraccionado minimo.

Esta disposicién ha sido desarrollada a través de la Orden HAP/1552/2016, de 30 de
septiembre (BOE de 30 de septiembre).



La adopciéon de una norma como ésta que establece la fijacion de un importe minimo
del pago fraccionado en funcién de un parametro diferente de la base imponible nos
parece de dudosa constitucionalidad por potencial vulneracion del principio de
capacidad econdmica. La capacidad econdmica de una persona juridica se determina a
través de la base imponible que es la expresion numérica de la intensidad con la cual
se realiza el hecho imponible consistente en la obtencion de renta. La base imponible
se determina en funcién del resultado contable determinado de acuerdo con las
normas del Cédigo de Comercio y normativa complementaria modificada por las reglas
especificas de caracter fiscal (ajustes fiscales o extracontables). Como consecuencia de
lo anterior se ha de tener presente que el legislador establece unas reglas que
determinan cdmo ha de ser el resultado fiscal, la base imponible, y estas normas se
apartan de los criterios estrictamente contables.

La base imponible es el parametro numérico que responde al principio de capacidad
econdmica y es, en funcion de tal pardmetro, como se ha de calcular el pago de la
cuota liquida y también el pago fraccionado que tiene la naturaleza de pago a cuenta
de la obligacion tributaria principal que nace por la obtencién de renta desde la
perspectiva fiscal.

El resultado contable no es un indice fiscal de capacidad econémica es un parametro
mercantil de capacidad econémica. Por lo tanto, no es a través del resultado
contable como se ha de determinar el pago a cuenta de un impuesto cuya
cuantificacion no depende de ese importe.

Desde el punto de vista recaudatorio la solucion adoptada no es la mas acertada ya
que el pago fraccionado, al tener naturaleza de pago a cuenta de la obligacion
principal se habra de comparar con la cuota liquida resultante que puede resultar
muy inferior a la de los pagos fraccionados aplicados (ej. porque la sociedad es una
sociedad de tenencia de acciones y participaciones sociales y los ingresos de la
mismas quedan exentos de tributacion). El resultado final serd la necesidad de
proceder de la devolucién de lo cobrado en exceso por anticipado por lo que los
problemas recaudatorios de Espaina no se van a resolver.



RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE DEBEMOS CONOCER

Criterios de aplicacién del procedimiento de verificacién de datos

En los ultimos meses el Tribunal Econédmico-Administrativo Central ha establecido una
serie de criterios relativos a la posibilidad del empleo del procedimiento de verificacidon
de datos como forma de comprobacién de la situacidn tributaria del contribuyente.
Estas resoluciones del TEAC enuncian los limites que han de ser respetados por esta
forma de procedimiento de comprobacién y las consecuencias del incorrecto uso del
mismo.

El procedimiento de verificacion de datos esta regulado en los articulos 131 a 133 de la
Ley General Tributaria y en el primero de ellos se prevé que:

“La Administracion tributaria podrd iniciar el procedimiento de verificacion de datos en
los siguientes supuestos:

a) Cuando la declaracion o autoliquidacion del obligado tributario adolezca de
defectos formales o incurra en errores aritméticos.

b) Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras
declaraciones presentadas por el mismo obligado o con los que obren en poder
de la Administracion tributaria.

¢) Cuando se aprecie una aplicacion indebida de la normativa que resulte patente
de la propia declaracion o autoliquidacion presentada o de los justificantes
aportados con la misma.

d) Cuando se requiera la aclaracion o justificacion de algun dato relativo a la
declaracion o autoliquidacion presentada, siempre que no se refiera al
desarrollo de actividades econémicas.”

Una de las caracteristicas fundamentales del procedimiento de verificacién de datos
estriba en el hecho de que los supuestos de posible aplicaciéon del mismo se
encuentran tasados por el ordenamiento juridico. Unicamente se puede utilizar esta
clase de procedimiento en aquellos casos especificamente autorizados en la Ley
General Tributaria.

El TEAC insiste en numerosas resoluciones en la idea de que el procedimiento de
verificacion de datos es un procedimiento que se agota en un mero control de caracter
formal de una declaracion o autoliquidacidn tributaria presentada y de su coincidencia



con los datos provenientes de otras declaraciones o en poder de la Administracién.
Para el TEAC el empleo del procedimiento de verificacién de datos no supone el
ejercicio de una actividad de comprobacion en sentido estricto, para lo que la Ley
General Tributaria prevé otros procedimientos como la comprobacion de valores, la
comprobaciéon limitada o la inspeccion. El procedimiento de verificacion de datos si
puede analizar discrepancias juridicas pero tales discrepancias juridicas deben ser
muy simples y derivarse directamente de los datos incluidos en la propia declaracion
tributaria. Dentro del procedimiento de verificacion de datos pueden sustanciarse
discrepancias juridicas pero éstas, a la vista de los articulos de la Ley General
Tributaria que regulan el procedimiento deben ser muy simples (Resoluciones del
TEAC de 19 de enero de 2012, de 23 de febrero de 2012, de 25 de octubre de 2012 y
de 11 de abril de 2013).

La tramitacion de un procedimiento de verificacion de datos amparado en el
concepto del supuesto contemplado en el apartado c) del articulo 131 LGT nace con
una clara limitacion: que la indebida aplicacion de la norma que, segun el érgano
tributario, se aprecia en la declaracion tributaria o autoliquidacién presentada por el
sujeto pasivo sea patente, esto es, palmaria, evidente, notaria y clara, a la vista de la
propia declaracién presentadas o de los justificantes aportados, en su caso, junto con
aquella (Resolucién de 23 de febrero de 2012).

A diferencia del procedimiento de verificacion de datos el procedimiento de
comprobacién limitada se caracteriza por el abanico de actuaciones que se pueden
realizar, con exclusién de la comprobacidn de los documentos contables, los
requerimientos a terceros para captacién de nueva informacién y la realizacion de
actuaciones de investigacion fuera de las oficinas del drgano actuante, salvo lo
dispuesto en la normativa aduanera o en supuestos de comprobaciones censales o
relativas a la aplicacion de métodos objetivos de tributacion.

La naturaleza especifica del procedimiento de verificacidon de datos se manifiesta en las
siguientes cuestiones:

a) En su relacién con el procedimiento de comprobacion de valores. El articulo
159 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprobd el
Reglamento general de Gestién e Inspeccidon no incluye al procedimiento de
verificacion de datos entre los distintos procedimientos tributarios en cuyo
seno puede realizarse como actuacién concreta la comprobacidn de valores. En
el caso de que se inicie el procedimiento de verificacion de datos incluyendo
ya en el mismo la comprobacion de valores se produce un incumplimiento
formal tan evidente, ostensible y manifiesto de las normas que el
procedimiento de verificacion de datos es nulo de pleno derecho
(Resoluciones TEAC de 13 de mayo de 2015 y de 11 de junio de 2015).



b)

d)

a)

No es posible utilizar el procedimiento de verificacion de datos para
determinar si las obras efectuadas pueden ser calificadas como obras de
rehabilitacion a efectos de valorar la posible exencion o no de la transmisién
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido. El acto de liquidacidn, al derivar de un
procedimiento de verificacion de datos, nace de un procedimiento cuya
improcedencia es palmaria, manifiesta y evidente que conlleva la nulidad de
pleno derecho del mismo (Resolucion TEAC de 17 de marzo de 2016).

No es posible utilizar el procedimiento de verificacién de datos para analizar
si una autoliquidacién del IRPF puede acogerse a la exencidn por reinversion
en vivienda habitual. La comprobacidon de la correcta aplicacion de este
beneficio fiscal exige analizar si la vivienda transmitida tiene la condicién de
vivienda habitual o no para el interesado, la determinacién del importe de la
ganancia patrimonial y si concurren los requisitos que dan derecho a excluir la
ganancia de gravamen por reinversion total o parcial. Estas actuaciones
superan con mucho las posibilidades otorgadas por el legislador al
procedimiento de verificacion de datos (Resolucion del TEAR de Cataluiia de 2
de noviembre de 2015).

Es posible emplear el procedimiento de verificacién de datos para comprobar la
correccion de la reduccidon practicada por el obligado tributario en sus
rendimientos del trabajo y dilucidar la discrepancia existente con los datos de
que disponia la Administracién. No obstante, cuando con los criterios
contenidos en la propuesta se puso en cuestidon, ni mas ni menos, que la
naturaleza juridica y tributaria de las opciones fantasma concedidas al
reclamante y cuya liquidacion generd los rendimientos sobre los que se
discute la reduccién, el ambito del procedimiento utilizado quedé rebasado
(Resolucion del TEAC de 5 de julio de 2016).

¢Cuales son los efectos juridicos de la indebida utilizacion del procedimiento de
verificacion de datos?

El TEAC ha detallado en las Resoluciones de 11 de junio de 2015 y de 5 de julio de 2016
los supuestos en los que la utilizacién del procedimiento de verificacion de datos
supone una vulneracién tan evidente de las normas procedimentales que supondran la
nulidad radical o de pleno derecho de los actos del procedimiento de verificacidon de
datos. Se trata de los siguientes:

Cuando la Administracion inicie un procedimiento de verificacion de datos sin
gue exista previa declaracion o autoliquidacion presentada por el obligado
tributario.



b) Cuando la Administracidon incluya dentro del objeto del procedimiento de
verificacion de datos la realizacion de actuaciones de comprobacion de
valores.

¢) Cuando la Administracion incluya dentro del objeto del procedimiento de
verificacion de datos aclaraciones o justificaciones de datos que se refieran al
desarrollo de actividades economicas.

La nulidad de pleno derecho de todas y cada una de las actuaciones del procedimiento
de verificacion de datos en los supuestos anteriores conlleva la incapacidad de las
mismas para interrumpir el plazo de prescripcidn de la obligacion tributaria objeto de
comprobaciéon y que continuara discurriendo. Tampoco tendran capacidad de
interrupcion del plazo de prescripcién los recursos o reclamaciones que se hayan
interpuesto para la obtencién de la declaracidon de nulidad radical o absoluta.

Frente a los supuestos de nulidad de pleno derecho, en los que se constata desde el
inicio del procedimiento un incumplimiento frontal y manifiesto de las normas
configuradoras del procedimiento de verificacion de datos, la utilizacion indebida
sobrevenida del procedimiento de verificacion de datos dara lugar a la anulabilidad
de la liquidacion resultante (Resolucién TEAC de 5 de julio de 2016).

Sin embargo, incluso cuando se produzca la nulidad de pleno derecho de los actos del
procedimiento de verificacién de datos, es posible el inicio de un procedimiento de
comprobacion limitada o de inspeccién (si no ha quedado extinguida la obligacion
tributaria por prescripcidn) sin que exista inconveniente para que la Administracién
pueda incorporar a este posterior procedimiento los datos y documentos obtenidos
en el procedimiento de verificacion de datos (Resolucion TEAC de 5 de julio de 2016).

Los criterios establecidos por el TEAC en relacidon con el empleo del procedimiento de
verificacion de datos (pensado quizas para una situaciéon en la que los programas de
ayuda no estén tan desarrollados como lo estan en la actualidad) como instrumento de
comprobacién de la situacion tributaria de los sujetos pasivos conducen a reducir al
maximo la utilizacién de esta forma de actuacién administrativa que serd substituida
por la comprobacién limitada.



