IL-LUSTRE COL-LEGI DE
L'’ADVOCACIA DE BARCELONA

15 propuestas para una Justicia digna




ONOG AN =

—t ek h
A A Il

—t ok
G

15.

IL-LUSTRE COL-LEGI DE
L'’ADVOCACIA DE BARCELONA

<2

Por una Ley del Derecho de Defensa que asegure la intervencion de la Abogacia
como Unica garantia del acceso pleno y efectivo a la Justicia para toda la ciudadania.

Por una Justicia respetuosa con el tiempo de la ciudadania y 1@s profesionales.
Reivindicamos celeridad en los procesos y puntualidad en los sefalamientos.

Por una Justicia que asegure la justa y puntual retribucion para I@s profesionales excelentemente
cualificados del TurnoOficio, garantizando el Derecho de Defensa a la ciudadania.

Por una Justicia dotada de medios suficientes y complementarios
a la Abogacia como traductores, intérpretes y peritos, imprescindibles
para garantizar la defensa de los derechos de la ciudadania.

Por una Planta Judicial que asegure el acceso a la judicatura de un n° de jueces y juezas
suficiente a las necesidades de la ciudadania y equiparado al resto de Europa.

Por la reorganizacion de la oficina judicial: un funcionamiento que responda

a criterios de eficiencia y eficacia garantizando una respuesta judicial a tiempo.

Por una Justicia del siglo XXI que dé respuesta a las necesidades
de la Abogacia y de la sociedad ante el imparable avance tecnoldgico.

Por una Justicia eficiente, sostenible e interconectada en la que la implementacion del
Expediente Judicial Electronico sea una realidad accesible a toda la ciudadania.

Por una Justicia que avance de acuerdo con el ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas
de Agenda 2030 de la ONU. Construyamos una sociedad mas libre, igualitaria y justa.

Por un pacto de estado por la Justicia con la participacion activa de la abogacia.

Por una Justicia cada vez mas sensible y comprometida con los colectivos necesitados

de especial proteccion como los menores y las victimas de violencia o trata.

Por una Justicia capaz de juzgar con perspectiva de género.

Por una justicia abierta a la resolucion alternativa de conflictos que palie

la actual congestion y tenga como objetivo el acuerdo entre las partes.

Por una justicia donde se garantice que todos sus intervinientes
disponen de formacién continuada, actualizada y especializada.

Puesta en marcha de una campana proponiendo 15 medidas
concretas dirigidas a los partidos politicos y sus programas de Justicia
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s imprescindible efectuar una regulacién porme-
norizada del derecho a la defensa. Por ello, los
poderes publicos y -mds en concreto- el Ministe-
rio de Justicia debe presentar ante las Cortes Generales
un Proyecto de Ley Orgdnica del Derecho de Defensa.
Habiendo transcurrido mds de un afio desde que efectué
una consulta publica para elaborar dicha norma, es nece-
sario que recabe la opinién de la Abogacia institucional

--los Colegios de la Abogacia—para su elaboracién.

Para ello, es necesario modificar la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, la Ley de Enjuiciamiento Civil y la Ley de

Asistencia Juridica gratuita, entre otras.

El derecho de defensa es la piedra angular del derecho a
la tutela judicial efectiva. Los ingredientes del derecho de
defensa tienen unos contenidos bdsicos y significativos:
el derecho a la asistencia del abogado o abogada desde
el primer momento de la detencién, a ser informado/a
de la acusacion, a ser puesto/a en libertad en 72 horas, a
no declarar, a no confesarse culpable. En definitiva, es un
derecho que debe gozar de la méxima proteccién, no solo

en abstracto sino también en su aplicacién real.

El reconocimiento constitucional del derecho de defensa
como derecho fundamental y, por tanto, su directa apli-
cabilidad, exige que haya de ser respetado y promovido
por todos los poderes publicos (art. 9.3 CE) y comporta

al propio tiempo una especial proteccion, a través del am-

paro, tanto ordinario, como constitucional (art. 53.2 CE).
El derecho fundamental de defensa abarca un amplio
elenco de garantias, y se encuentra regulado, principal-
mente, en el articulo 24 CE. Nos hallamos ante un dere-
cho fundamental y un pilar para los juristas. Es por ello,
y en atencién a los tiempos en que nos encontramos que
este derecho fundamental estd en el ojo del huracdn por
diversos hechos que estamos viviendo. Consideramos
que ha llegado el momento en que los poderes publicos
deben tomar la iniciativa y, en aplicacién de las previsio-
nes establecidas en la Carta Magna, deben procurar una
minuciosa regulacion global de todas las garantias que

conforma el derecho de defensa.

Se trata de aprobar un texto legal que incorpore en su arti-
culado todas las garantias que comportan el ejercicio de este
derecho fundamental, entre otras, el derecho a la defensa y a
la asistencia letrada; el derecho a ser informado sobre la acu-
sacion que se nos formula (principio acusatorio); el derecho
a un proceso sin dilaciones indebidas; el derecho a utilizar
todos los medios de prueba pertinentes para la defensa vy,
sobretodo, el derecho a un proceso con todas las garantias,
tanto para los ciudadanos como también para los juristas.
Dicho texto también debe incorporar las multiples nove-
dades interpretativas que sobre este derecho han surgido a
raiz de diversos pronunciamientos judiciales del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, algunas de ellas ya han
sido incorporadas a nuestro ordenamiento juridico, como la
modificacién del articulo 520 LECrim.

Fuentes:

Consulta Publica sobre el anteproyecto de Ley Organica del Derecho de Defensa. Ministerio de Justicia. Marzo de 2018
https://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/12924290113142blobheader=application%2Fpdf&blobheadernamel=Content-Dispo-
sition&blobheadervaluel=attachment%3B-+filename%3DConsulta_Publica_ APLO_Derecho_Defensa.PDF

PROPUESTA DE ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DEL DERECHO DE DEFENSA. Consell de 'Advocacia Catalana. Di-

ciembre de 2018

https://www.congresadvocaciacicac.cat/wp-content/uploads/2019/02/PROPUESTA-CICAC-DE-ANTEPROYECTO-DE-LEY-ORGA-

NICA-DERECHO-DE-DEFENSA.pdf
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ebe modificarse profundamente la organizaciéon

de la administracién de justicia; en especial el sis-

tema de acceso de la ciudadania. Debe procederse
a la implementacién efectiva de las nuevas tecnologias, el
ciudadano deberia pasar a tener un papel activo. Debemos
plantear un escenario donde la ciudadania pueda acceder
realmente y forme parte del sistema de la administracién de
justicia, debe poder ver la marcha de su procedimiento - sim-
plemente introduciéndose en el sistema con sus claves - debe
poder tener conocimiento en tiempo real de los tramites que
se estdn dictando, de cudndo ha sido fijada una vista, etc.
Debe, en definitiva, tener una informacion practicamente en
tiempo real, con un acceso efectivo a su expediente. La ciuda-

dania debe pasar de ser un sujeto pasivo a activo.

Entre otras normas, debe modificarse la Ley 18/2011, de
5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la infor-

macién y la comunicacién en la Administracién de Justicia.

En la actual era tecnolégica, donde se producen nume-
rosos y profundos cambios en la manera que la ciudada-
nia se comunica, en el mundo de la justicia (mds alld del
sistema “Lexnet” o en Catalufia el sistema “E-justicia’,
como sistema de notificaciones) reina el papel, tanto en
los procedimientos como muy especialmente mediante el
sistema esencial de comunicacién entre la administracién

de justicia y los ciudadanos.

Son muchos los elementos que deben mejorarse en la
administracién de justicia, para que se pueda hablar de
modernizacién, especialmente dotarla de recursos eco-
némicos, pero también es importante que, dentro de las
agendas de los partidos politicos, la Justicia, y por ende,
su administracién, juegue un papel fundamental. Debe-
mos recordar que el presupuesto en Justicia del afio 2017,
total en Espafia (incluyendo presupuesto de las CCAA)
fue de 3.929.178.510,-€. Ello supone una media de pre-

supuesto en justicia por habitante unicamente de 84'4,-€.

En la actualidad, son muchos los indicadores que deno-
tan que el tiempo es uno de los elementos esenciales para

considerar como aceptable o de un minimo nivel la admi-

nistracién de justicia. De hecho es sabido que sin rapidez,
eficacia y celeridad, no hay justicia. Pasemos a analizar
algunos datos esenciales, que ponen de manifiesto la ya,

histérica, lentitud de la justicia:

Es destacable la cantidad de asuntos que quedan pen-
dientes, asi en el afio 2018 quedaron pendientes de fina-
lizar un total de 2.611.517 asuntos, que supone un incre-
mento del 10,5% respecto al ejercicio anterior. En el afio
2018 se produce un incremento pricticamente en todos
los 4mbitos jurisdiccionales de los asuntos por finalizar
respecto al afio anterior, con la excepcién del orden social,

donde se produce una pequefia disminucién.

La media en Espafia para el afio 2018, respecto el nimero
de plazas orginicas de magistrados y jueces por 100.000
habitantes, es de 11’9 (Catalufia de un 10,8). En cuan-
to a la duracién estimada de los procedimientos en el
afio 2018, debemos destacar por su especial lentitud, los
Juzgados de lo Mercantil (considerando unicamente los
concursos), que tiene una duracién media en el conjunto
de Espafia de 53 meses. En la Jurisdiccién Penal, la dura-
cién media en la resolucién de los Sumarios en Espana es

de 11,4 meses (en Catalufia 14,2 meses).

El nimero de asuntos ingresados anualmente por ma-
gistrado/juez en el conjunto de Espafia para el afio 2018
ha sido de 1.133,8 asuntos. Y el numero de sentencias
anualmente por magistrado/juez en el conjunto de Espa-
fia para el afio 2018 ha sido de 281,6 asuntos.

La légica nos llevaria a llegar a afirmar, que el tiempo
promedio de duracién de los procesos deberia ser menor
en relacién con la asignacién de un mayor presupuesto
al sistema judicial. Sin embargo, el nivel de eficiencia en
la administracién de justicia se traduce en conseguir la
méxima celeridad en la tramitacién de los procesos con
la minima asignacién presupuestaria. En el caso espafiol,
se produce una falta de eficiencia, funcionando peor de lo
que corresponderia en relacién con los recursos emplea-
dos, suponiendo ademds una percepcién de la ciudadania

incluso peor de cémo realmente funciona.

Fuentes:

Informe de la Justicia 2018 del ILUSTRE COLEGIO DE LA ABOGACIA DE BARCELONA, link: http://www.icab.es/fi-

les/242-499901-DOCUMENTO/Informe-ICAB-2018-espb.pdf

Informe del CGPJ - Justicia dato a dato 2018, link: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estudios-e-Infor-

mes/Justicia-Dato-a-Dato/
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(*) General government total (actual) ire on
of fines and legal settlements imposed by the courts and

of parole

or support of administrative, civil and criminal law courts and the judicial system, including enforcement

and legal aid — legal representation and advice on behalf of govemment or on

group 03.3), Eurostat table gov_10a_exp, http/ec.europa.eu/

behalf of others provided by government in cash or in services; excluding prison administrations (National Accounts Data, Classification of the Functions of Govermment (COFOG),

spafia se sitda en el undécimo lugar en cuanto a

fondos destinados a la Administracién de Justicia

en comparativa con el resto de la Unién Europea
en una marcada tendencia a la disminucién en el periodo
que va de 2010 a 2016. La propuesta exige la modificacién
de la Ley 1/1996 de 10 de enero de Asistencia Juridica
Gratuita articulos 30, 37, 38 y 39 como los reglamentos de
desarrollo a nivel de los gobiernos autonémicos.

Nuestro Estado de Derecho, como no podia ser de otra
manera, garantiza a la sociedad una serie de derechos fun-
damentales y otros que, pese a no encontrarse en el capitu-

lo X de la Constitucién espafiola.

Citaremos algunos de ellos y veremos c6mo estin orga-

nizados.

Salud y Educacién son, sin duda, los dos mds importantes
y a donde se destinan unos mayores recursos econémicos.
La Administracién ya sea estatal o autondémica, depen-
diendo si tienen delegadas las competencias en la mate-
ria, para poder garantizar a toda la ciudadania el acceso a

estos dos servicios ha optado por una financiacién mixta

por la cual, una parte de este servicio es prestado por el
propio estado quien no sélo asume el coste de los profe-
sionales (sean profesores, médicos, enfermeras o personal
auxiliar), sino que también financia las instalaciones y ma-
terial necesario con ayuda de las administraciones locales
que también participan, en muy buena parte con terrenos

e, incluso, espacios publicos.

Sin embargo, también recurre a la subvencién a entida-
des privadas. En el modelo educativo esta atencién se
presta a través de la escuela concertada y en el dmbito
sanitario con el establecimiento de acuerdos puntuales

con algunos hospitales.

En ninguno de estos casos el servicio se presta por debajo
del valor o coste que tienen en el dmbito privado y no se
producen desigualdades significativas en lo que perciben

los profesionales que se dedican a ello.

Asi mismo, para garantizar la libertad y seguridad de
las personas, la Administracién puiblica también destina
unos fondos nada desdefiables a los profesionales que

se hardn cargo de ello; aunque también para la custodia
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de determinados edificios publicos se ha recurrido a la

seguridad privada.

En todos estos casos, los capitulos asignados para aten-
derlos son los Capitulos I, IT y III de los presupuestos,
mientras que para los profesionales que asumen un

servicio publico es el Capitulo IV.

Sin embargo, cuando de la justicia se trata, se produce
unas desigualdades entre todos los profesionales que la
han de llevar a cabo que no sélo estin injustificadas,

sino que ahondan en una injusticia manifiesta.

Asi, mientras Magistrados, Jueces, Letrados de la Ad-
ministracién de Justicia, abogados del estado y perso-
nal de soporte y auxiliares ven retribuidos convenien-
temente sus servicios, no ocurre con la abogacia y la
procuraduria quienes, ademds, han de soportar que el
concepto por el que se les abona la actuacién tienen
mero efecto indemnizatorio y cardcter de compensa-
cién y, ademds estd sometido al régimen juridico de la
subvencién lo que supone que no exista una garantia
de pago puntual.

Esta situacién debe ser cambiada de forma inmedia-
ta. El establecimiento de los médulos de pago debe
responder a un criterio objetivo de dedicacién y debe
ser actualizado cada afio atendiendo a los indicadores

econémicos mis habituales como el IPC.

Por ello, se considera imprescindible en el que la Adminis-
tracién se comprometa al pago total de los gastos deriva-

dos de la prestacion de este servicio.

La retribucién no deberia apartarse més de un diez por
ciento de los que perciben por ese mismo ejercicio la abo-
gacia privada y para calcularlo, la administracién atenderd
a las tasaciones de costas admitidas por los propios Juzga-
dos y que pueden servir como criterio. Asimismo, como
decimos la actualizacién de esos importes al IPC deberia
realizarse de manera absolutamente automdtica y sin que,
en ningun caso, pueda alegarse la falta de acuerdo con los

colegios de abogados y abogadas.

Por dltimo, la puntualidad en el pago también deberia ser una
miéxima. Mis alld de mantener el pago mensual en aquellos
ambitos territoriales que ya han establecido esta modalidad,
previa presentacién por parte de la abogacia de la justificacién
de las actuaciones realizadas, el compromiso minimo para el
abono de estas cantidades no deberfa superar los 60 dias tal y
como establece la legislacién para el pago de los servicios de

cualquier tipo entre empresas y/o auténomos.

Esta adaptacién y compromiso deberia poder aplicarse de
manera gradual a lo largo de los cuatro afios de legislatura,
empezando, en el primer ejercicio por aplicar el IPC y el
compromiso de pago puntual y, a partir del segundo afio
hasta el final de la legislatura se tendria que asegurar esa

retribucién de acuerdo con el mercado existente.
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 Figure 3
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Improving internal processes

Source: Study prepared for the European Commission

Support for justice systems from Structural Funds by objective and Member State since 2007
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a normativa espafiola en materia de justicia gra-
tuita establece que este derecho comprende las si-

guientes actuaciones:

Asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso
a quienes pretendan reclamar la tutela judicial de sus dere-
chos e intereses, asi como informacién sobre la posibilidad
de recurrir a la mediacién u otros medios extrajudiciales de
solucién de conflictos, en los casos no prohibidos expresa-
mente por la ley, cuando tengan por objeto evitar el conflicto
procesal o analizar la viabilidad de la pretensién. Cuando se
trate de victimas de violencia de género, de terrorismo y de
trata de seres humanos, asi como de menores de edad y las
personas con discapacidad intelectual o enfermedad men-
tal, en los términos establecidos en la letra g) del articulo 2,
la asistencia juridica gratuita comprenderd asesoramiento y
orientacién gratuitos en el momento inmediatamente pre-

vio a la interposicion de denuncia o querella.

Asistencia de abogado/a al detenido, preso/a o imputado/a
que no lo hubiera designado, para cualquier diligencia po-
licial que no sea consecuencia de un procedimiento penal
en curso o en su primera comparecencia ante un érgano
jurisdiccional, o cuando ésta se lleve a cabo por medio
de auxilio judicial y el detenido, preso/a o imputado/a no
hubiere designado abogado/a en el lugar donde se pres-
te. Igualmente serd de aplicacion dicha asistencia letrada

a la persona reclamada y detenida como consecuencia de

una orden de detencién europea que no hubiere designado
abogado/a. No serd necesario que el detenido, preso/a o
imputado/a acredite previamente carecer de recursos, sin
perjuicio de que si no se le reconoce con posterioridad el
derecho a la asistencia juridica gratuita, deba abonar al
abogado/a los honorarios devengados por su intervencion.
Defensa y representacion gratuitas por abogado/a y procu-
rador en el procedimiento judicial, cuando la intervencién
de estos profesionales sea legalmente preceptiva o cuando,
no siéndolo, se dé alguna de las siguientes circunstancias:
a) su intervencién sea expresamente requerida por el juz-
gado o tribunal mediante auto motivado para garantizar
la igualdad de las partes en el proceso. b) tratindose de
delitos leves, la persona frente a la que se dirige el proceso
penal haya ejercitado su derecho a estar asistido de aboga-
do/ay asi se acuerde por el juzgado o tribunal, en atencién
a la entidad de la infraccién de que se trate y las circuns-

tancias personales del solicitante de asistencia juridica.

Insercion gratuita de anuncios o edictos, en el curso del
b
proceso, que preceptivamente deban publicarse en peri6-

dicos oficiales.

Exencién del pago de tasas judiciales, asi como del pago
de depésitos necesarios para la interposicién de recursos.

Asistencia pericial gratuita en el proceso a cargo del per-
sonal técnico adscrito a los érganos jurisdiccionales, o, en

su defecto, a cargo de funcionarios, organismos o servicios
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técnicos dependientes de las Administraciones publicas.
Excepcionalmente y cuando por inexistencia de técnicos
en la materia de que se trate, no fuere posible la asistencia
pericial de peritos dependientes de los 6rganos jurisdiccio-
nales o de las Administraciones publicas, ésta se llevard a
cabo, si el Juez o el Tribunal lo estima pertinente, en reso-
lucién motivada, a cargo de peritos designados de acuerdo
alo que se establece en las leyes procesales, entre los técni-
cos privados que correspondan. El Juez o Tribunal podra
acordar en resolucién motivada que la asistencia pericial
especializada gratuita se lleve a cabo por profesionales téc-
nicos privados cuando deba prestarse a menores y personas
con discapacidad psiquica que sean victimas de abuso o
maltrato, atendidas las circunstancias del caso y el interés
superior del menor o de la persona con discapacidad, pu-

diendo prestarse de forma inmediata.

Obtencién gratuita de copias, testimonios, instrumentos
y actas notariales, en los términos previstos en el articulo
130 del Reglamento Notarial.

Reduccién del 80 % de los derechos arancelarios que co-
rrespondan por el otorgamiento de escrituras publicas y
por la obtencién de copias y testimonios notariales no con-
templados en el nimero anterior, cuando tengan relacién
directa con el proceso y sean requeridos por el 6rgano judi-
cial en el curso del mismo, o sirvan para la fundamentacién

de la pretensién del beneficiario de la justicia gratuita.

Reduccién del 80 % de los derechos arancelarios que co-
rrespondan por la obtencién de notas, certificaciones,
anotaciones, asientos e inscripciones en los Registros de
la Propiedad y Mercantil, cuando tengan relacién directa
con el proceso y sean requeridos por el érgano judicial en
el curso del mismo, o sirvan para la fundamentacién de la

pretension del beneficiario de la justicia gratuita.

Los derechos arancelarios a que se refieren los apartados 8
y 9 de este articulo no se percibirdn cuando el interesado
acredite ingresos por debajo del IPREM

Como se puede comprobar y, pese a la extensién del dere-
cho tal y como se construyé en el afio 1996, en la actuali-

dad deberia exigirse una reforma legislativa que, sin ningtin

tipo de dudas cubra la asistencia de otros profesionales que
son imprescindibles para llevar a cabo una defensa efectiva

y consiga asi la tutela judicial efectiva.

En primer lugar, hablamos de traductores e intérpretes. No
existe en este caso un sistema unificado de traductor e in-
térprete para cada uno de los operadores que intervienen o
pueden intervenir. Estamos hablando de las fuerzas y cuer-
pos de seguridad ya sean estatales, autonémicas o locales y
también de los Juzgados y Tribunales. Por ello, es preciso
que existan un protocolo minimo de actuacién que garan-
tice que, en todo caso, el justiciable extranjero no va a ver

conculcado su derecho de defensa por esta circunstancia.

El tiempo méximo de prestacién del servicio, la titulacién
de los profesionales que lo atienden, la garantia de cober-
tura de todos los idiomas en los que esta circunstancia
pueda darse y, como no también, el importe que se habra
de abonar por estos servicios; deberian ser establecidos de

una manera comun.

En segundo lugar, y ademads de los traductores e intérpretes
es preciso la modificacién del articulo 6 de la Llei 1/1996
para introducir la intervencién de los Notarios en los lla-
mados procedimientos de segunda oportunidad segin la
reciente modificacion de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga

financiera y otras medidas de orden social.

En efecto, el articulo 242 bis de dicha normativa en rela-
cién con las especialidades del acuerdo extrajudicial de pa-
gos de personas naturales no empresarios establece que di-

cho acuerdo deberi realizarse necesariamente ante Notario.

Pese a que esta normativa no contempla la gratuidad de esta
accién y tampoco la Ley 1/1996 como hemos visto, ha sido
modificada en este sentido; deberia entenderse asi, pero no
son pocos los problemas que se originan al respecto en la me-

dida que no existe un procedimiento articulado al respecto.

Por ello, es urgente en esta seccién también la modifica-
cién legislativa de la Ley 1/1996 de 10 de enero de Asis-
tencia Juridica Gratuita, asi como de los reglamentos de

desarrollo a nivel de los gobiernos autonémicos.
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egin el THE 2018 EU JUSTICE SCOREBOARD el nimero de jueces en

Espafia estd en una ratio de 12 jueces por cada 100.000 habitantes, sélo por

delante de Francia o Italia y muy lejos de los mds de 40 de Croacia o Eslovenia.

Adequate human resources are essential for the quality of a justice system. Diversity among judges, including gender balance,
adds complementary knowledge, skills and experience and reflects the reality of society.

Number of judges(*) (per 100 000 inhabitants)

. 2015 . 2016

2010 2014
Source: CEPEJ study
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Data for 2010 contains 2012 data for UK (NI). LU: numbers have been revised foll
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(*) This category consists of judges working full-time, under the CEPEJ methodology. It does not include the Rechtspfleger/court clerks that exist in some Member States. EL: the total
number of professional judges includes different categories over the years shown above, which partly exp their 1. UK: weighted

ge of the three jurisdictions.

were obtained through ¢ with the of the F of the Sup

(%) Data collected through an updated questionnaire drawn up by the Commission in close association with the ENCJ, Responses from Member States without Councils for the Judiciary

Judicial Courts of the EU.

El aumento de nimero de jueces y magistrados pasa por
una voluntad politica de dotar de medios a la admiracién
de justicia y crear nuevos 6rganos judiciales. Y la creacién
no debe ser “en masa”, debemos plantarnos qué tipo de

jueces y magistrados queremos.

Leyes a Modificar

Ley Orgidnica del Poder Judicial

El acceso a la Carrera Judicial en Espafia estd regulado en
los articulos 301 y siguientes de la Ley Orgédnica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial. Establece el articulo 301
de la LOPJ que “El ingreso en la carrera judicial estard
basado en los principios de mérito y capacidad para el ejer-

cicio de la funcién jurisdiccional”.

En base a dichos parimetros, en los articulos siguientes
se articula el sistema de acceso a la carrera judicial y fiscal
en el que como veremos, en su primera fase prima sobre

cualquier otro merito, la memoria.

Situacion actual

El procedimiento de ingreso a la categoria de Juez/a, con-
lleva una superacién de una primera fase de oposicién li-
bre:' que se compone de tres ejercicios tedricos, con un
primer cuestionario test de 100 preguntas. Posteriormente
y superado el test que tiene caricter eliminatorio, se repar-
ten las materias objeto del temario en dos ejercicios orales
por lo que se procede a un segundo ejercicio —superado el

anterior- que consiste en exponer oralmente ante el Tribu-
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nal cinco temas extraidos a la suerte, y un tercer ejercicio
—superado el anterior- consistente en una exposicion oral
de otros 5 temas también extraidos a la suerte. Los ejer-
cicios son eliminatorios lo que implica que, no superado
uno, no se accede al siguiente. Finalizado este proceso, la
Comisién de Seleccién trasladara las relaciones de perso-
nas aspirantes aprobadas al Consejo General del Poder
Judicial y al Ministerio de Justicia para que dispongan la
incorporacién a la Escuela Judicial de las personas aspiran-
tes que hayan cumplimentado los tramites previstos en el
parrafo anterior, que ingresardn en la Escuela Judicial para
realizar el curso selectivo.

Existe una via excepcional, la denominada ? “Cuarto Turno”
que supone el acceso a la carrera judicial con la categoria de
Magistrado: Los requisitos para concurrir al concurso son
una primera fase: valoracién de méritos conforme al baremo
establecido en la convocatoria, una segunda fase: la elabora-
cién de un dictamen escrito, y una tercera fase consistente
en una entrevista. Todas ellas son eliminatorias y superadas

suponen la una segunda fase en la Escuela Judicial.

Propuesta

Se cuestiona desde hace afios si la via ordinaria de acceso a
la carrera judicial (y también la Fiscal dado que la oposicién
es la misma) debe ser esencialmente memoristica (como es
el actual sistema de acceso) o deben influir y valorarse otras

habilidades de las personas que opten a una plaza de juez/a.

El mantenimiento como tal de oposicién memoristica tra-
dicional es defendida por algunos sectores al entender que
se trata del mejor sistema posible, a la vez que garantiza la
objetividad.

Sin negar la objetividad del sistema, existen hoy en dia,
en pleno siglo XXI, otras formas y otras necesidades de la
Sociedad que no impliquen que afios memorizando textos

legales sea la via para acceder a la judicatura.

;Tiene la oposicién memorista cuando hoy en dia cual-

quier texto legal o Sentencia de las Audiencias Provin-

ciales, Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional o
Tribunales Europeos, se accede teleméticamente desde
un teléfono moévil? No hay opositor a judicaturas que
no hay oido hablar de Carperi o haya utilizado sus ma-
nuales para preparar la oposicién y “cantar” los tema en
tiempo récord, sin que sobre ni falte un solo minuto.
Pero no se trata de memorizar, se trata de tener otras
muchas habilidades ademads de, sin duda, de una exce-

lente formacién juridica.

Proponemos jueces formados, que respondan a las exigen-
cias de la sociedad, empiticos, con criterio, conocedores de
la realidad social, del contexto econémica y cultural, con
capacidad de razonamiento juridico y personal, y que se
actualicen permanentemente y sean conocedores de las

nuevas tecnologias y las nuevas realidades.

Proponemos un sistema de acceso consistente en un con-

curso-oposicién en el que se proceda:
1. Una primera fase eliminatoria de valoracién de méritos.

2.Una segunda fase consistente en la realizacién de un test

psicotécnico de cardcter eliminatorio

3. Superada ésta fase, una tercera fase en la que se proceda
a la realizacién de un examen tedrico-practico que tenga
dos apartados eliminatorios: la primera la realizacién de
una prueba estrictamente tedrica y una segunda fase en la
que deba realizar un dictamen sobre un supuesto préctico.
Sélo se accederfa a la segunda fase si se ha superado la

primera.

4. Una cuarta fase: superados todos los apartados anterio-
res, se procederia a una entrevista personal en la que se

tratard sobre el curriculum del aspirante.

5. Una quinta fase: acceso a la Escuela judicial. En esta
ultima fase, los aspirantes, como existe actualmente, debe-

rian realizar sus précticas en la Escuela Judicial

Obtenida la plaza, debe preverse un plan de formacién

continuada obligatoria para todos los jueces y magistrados.

! Bases contenidas en el BOE de 9 de julio de 2018

* Articulo 311. LOPJ “La cuarta vacante se proveera por concurso entre juristas de reconocida competencia y con mas de diez afios de
ejercicio profesional que superen el curso de formacion al que se refiere el apartado 5 del articulo 301”
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Situacion actual

usticia es una competencia transferida a muchas
Comunidades Auténomas quienes han asumido la
gestion de los medios personales y materiales, corres-
pondiendo por tanto cada CCAA, -o el Ministerio de
Justicia en aquellas dénde ésta competencia no ha sido

transferida- la organizacién de las Oficinas judiciales.

Si bien puede parecer necesaria una mayor dotacién de
funcionarios, quiza profundizando un poco mds podemos
llegar a entender que no es necesaria una mayor dotacién
de personal. 45.928 funcionarios de los cuerpos de gestién,
tramitacion y auxilio judicial son, en general, suficientes para
cubrir la necesidad de los 6rganos judiciales. Se trata de ar-

ticular sistemas para dotarlos de mayor eficacia y eficiencia.

FUNCIONARIOS DE LOS CUERPOS DE GESTION P.A
TRAMITACION P.A Y AUXILIO JUDICIAL

25000

22099
20000
15000 14276

10000 9553

5000

GESTION P.A. TRAMITACION P.A. AUXILIO JUDICIAL

Estructura judicial y recursos humanos en la administra-

cién de justicial

Modificaciones legislativas

Mis alld de las modificaciones legislativas a aplicar —y que
serian distintas en cada CCAA- lo esencial seria suscri-
bir acuerdos entre CCAA, y a su vez con el Ministerio de
Justicia, para establecer los elementos comunes que segui-
damente detallaremos, y que supondrian un avance en la

calidad de la justicia y una mayor celeridad en los procesos.

Elementos comunes minimos para apli-
car en todas las CCAA con competen-
cias transferidas, asi como a los depen-
dientes del Ministerio de Justicia.

Entendemos que existen unos elementos comunes mini-
mos que se deberian de aplicar en todos los 6rganos judi-
ciales y que serfan el camino hacia una justicia mds rdpida,

eficaz y eficiente.

Mejoras en los edificios judiciales. Deben adecuarse las sedes
judiciales a las necesidades reales de Justicia. Ademds de ser el
lugar de trabajo de todos los integrantes de la oficina judicial
y cumplir sin lugar a dudas todas las medidas de seguridad en
el trabajo, los edificios judiciales deben dar respuesta a otras
situaciones derivas de la propia idiosincrasia de los edificios
judiciales, y deben prever situaciones tales como: tener salas
de espera para las partes, testigos y peritos que deben inter-
venir en un juicio, salas idéneas para menores y victimas de
violencia de género o espacio para las personas detenidas. To-
dos los edificios judiciales deben tener, cuanto menos, esos

espacios que detallamos.

Digitalizacion de los 6rganos judiciales, Registro Civil y Juz-
gados de Paz. Expediente electrénico. No se trata como sucede
todavia en algunas CCAA en las que se pueden presentar de-
mandas telemdticas, pero luego se tengan que presentar en pa-
pel o llevar la copias para el Ministerio Fiscal, o que no se pue-
den recibir notificaciones. Se ha iniciado un camino, pero debe
apostarse, y ello quiere decir apostar también econémicamente,
para una digitalizacion real de los expedientes judiciales. Debe
apostarse para que todo el expediente judicial sea electrénico.

Interoperabilidad de los diferentes sistemas de comunicacién
en las diferentes CCAA. La diferente asuncién de competen-
cias entre las CCAA ha conllevado que cada una ellas instaure
su propio sistema de digitalizacién. Debe preverse un sistema

que permita la interoperabilidad en los diferentes sistemas.

Servicio de atencién al ciudadano telemdtico puede conocer
estado procedimiento. Mediante una firma digital, el ciudadano

deberia poder acceder a conocer el estado de su procedimiento.

Especializacién de los funcionarios. No todos los procesos
son iguales, no conllevan la misma tramitacién. La especiali-
zacién de los funcionarios conlleva no sélo un mejor servicio,

sino que el mismo sea a la vez mds 4gil.

Modernizar y digitalizar la cooperacién judicial civil y co-
mercial transfronterizos en toda la Unién Europea. Los liti-
gios transfronterizos son una realidad, la cooperacién judicial
entre paises debe ser dgil y, al igual que sucede con las diferen-
tes CCAA, debe poder interactuarse entre paises de la UE.

! Datos obtenido del Consejo General del Poder Judicial: http://
www.poderjudicial.es/cgpj/es/ Temas/Estadistica-Judicial/
Estadistica-por-temas/Estructura-judicial-y-recursos-huma-
nos--en-la-administracion-de-justicia/Planta-judicial-y-planti-
llas-organicas/Plantillas-organicas-de-funcionarios-de-la-Ad-
ministracion-de-Justicia/
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a evolucién de la tecnologia en los ultimos
afios ha tenido un impacto innegable en la so-
ciedad actual y es evidente que los desarrollos
tecnolégicos irdn a mds, cambiando las formas tradi-
cionales de relacién en muchos dmbitos. Su aplicacién
en procesos de produccién, en la investigacién, en la
adquisicién de bienes y servicios, en las formas de co-
municacién, de recibir informacién, y de interactuar
entre las personas y hacia las instituciones pone de ma-

nifiesto su alcance global.

Estas aplicaciones se caracterizan, por un lado, por una
desregulacion general y, por otra parte, por su desarrollo y

aplicacién en un entorno de relaciones globalizado.

La intimidad y la privacidad, la libertad de pensamiento,
el derecho a la educacion, a la participacién en los asuntos
publicos, entre otros derechos humanos, requieren que se
atienda, también, al impacto que en los mismos pueden
tener estos desarrollos tecnolégicos, con la finalidad de que
el ser humano y las conquistas democriticas conseguidas
sigan siendo el centro de atencién y avancemos hacia una

sociedad global mds equitativa, justa y sostenible.

Los actuales ordenamientos juridicos, caracterizados por
su territorialidad, no son suficientes para la garantia y pre-
servacién de los derechos de las personas en el entorno
digital y tecnoldgico.

Es cierto que se han producido avances, especialmente a
nivel europeo, como pueden ser la regulacién en materia
de proteccién de datos o, recientemente, la Directiva en
materia de copyright, que persiguen esa proteccién, y que

pueden ser un referente internacional.

Hemos de avanzar ain mds. Desde el ICAB apostamos
por una nueva generacién de derechos de las personas, ba-
sada en una reinterpretacion de los derechos humanos a la

luz del impacto tecnolégico y digital.

Esta apuesta ha de finalizar en un gran pacto internacio-
nal, que obligue y comprometa a todos los estados firman-
tes del mismo, que, a posteriori, tenga su reflejo en los or-

denamientos internos.

Una apuesta por:

*  Elderecho ala identidad y ciudadania digital.

* La dignidad y el libre desarrollo de la personalidad
ante los desarrollos tecnoldgicos

* Lalibertad e igualdad en el acceso al entorno digital

*  La seguridad ante los desarrollos tecnolégicos

*  Elderecho ala intimidad y confidencialidad en el en-
torno digital

*  El derecho a la libertad de pensamiento, expresién e
informacién, también en el entorno digital.

*  Elderecho ala educacién y formacién profesional di-
gital que elimine brechas digitales.

*  Elrespeto a la propiedad intelectual.

*  La proteccién de los menores y colectivos vulnerables
en los entornos digitales

* La gobernanza y la participacién ciudadana en los
asuntos publicos que se pueden ver favorecidos por las
nuevas herramientas tecnolégicas.

* Las iniciativas empresariales y tecnoldgicas y por los
emprendedores y emprendedoras, desde el respeto a
los derechos humanos, la ética empresarial y el desa-
rrollo sostenible.

* Y, especialmente, por el derecho a la tutela efectiva ante
los conflictos digitales, garantizando respuestas propor-

cionadas, dgiles y de reparacion del dafio causado.

Las instituciones que resulten de las elecciones han de
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saber impulsar respuestas para un futuro que comienza
a ser presente, en beneficio de la ciudadania a la que re-
presentan. A tal efecto, las instituciones publicas han de
saber tejer lazos para una actuacién conjunta con la so-

ciedad civil.

En otro nivel de actuacién, y ya en un dmbito mds interno,
es necesario generalizar entre los profesionales del 4mbito

de la justicia | la formacidn necesaria en aspectos digitales.

En este sentido, formacién en probdtica y la incidencia
de la tecnologia en los medios de prueba, los derechos
digitales, la afectacion de la tecnologia en las diferentes
ramas del derecho, por ejemplo, hacen imprescindible un
plan de formacién inicial y continuada en estos aspectos
para los profesionales del dmbito del sistema del servicio
publico de la justicia, con la finalidad de prestar dicho
servicio publico de conformidad con las necesidades de

los tiempos actuales.
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The frequency of using various ICT tools in exchanges between courts and lawyers and the underlying reasons for using or not
using differ significantly between Member States(7?). Figures 30 and 31 present the results of a survey of lawyers conducted in
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2017 on the actual use of ICT.

Use of ICT between courts and lawyers(*)
. :'c\‘r, communication between court

Source: CCBE survey
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(*) Data _for_ DK, NL, MT and LU from 2016. Submissions to court covers: ‘electronic submission of a claim’, ‘electronic submission of summons to appear in court' and ‘electronic

(**) Submissions to court covers the following answer options:” electronic submission of a claim’, ‘electronic submission of summons to appear in court’, ‘electronic submission of
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Los datos que disponemos ponen de manifiesto que
estamos lejos de conseguir la realidad e implantacion
efectiva del expediente electrénico en justicia, que per-
mita una auténtica interactuacién entre el érgano judi-

cial y las partes.

A mayor abundamiento, el uso de las TIC en el servicio
publico de justicia se encuentra basado en una multiplici-
dad de sistemas territoriales no interoperables, y no todos
ellos situados en el mismo estadio de desarrollo.

En el 4mbito del ICAB, la encuesta realizada nos muestra
que el 59% de los encuestados consideran que no se estdn
implantando correctamente las nuevas tecnologias versus

el 41% que responden afirmativamente.

Las propuestas a realizar y a exigir a las instituciones que

resulten del proceso electoral pasan, pues, por:

*  Garantizar interoperabilidad de los diferentes siste-
mas informadticos utilizados en las diferentes co-

munidades con competencia en la materia y en la

zona directamente gestionada por el Ministerio

de Justicia.

*  Garantizar los recursos necesarios para colocar a todos
p
los sistemas utilizados en el mismo estadio de desarro-
llo, partiendo de que las necesidades para trabajar en
p q p Y
pro de un auténtico expediente electrénico judicial que
permitan el derecho a la informacién en tiempo real, el

derecho a la interactuacién con el érgano judicial.

*  Garantizar que la forma de interactuar con la oficina
judicial sea ficil, amable, al tiempo que segura, con
la finalidad de extender el modelo no solo a aquellos
procedimientos en los que es preceptiva la interven-

cién de profesionales.

Es imprescindible que en el necesario Pacto de Estado por
la Justicia este tema sea tenido en cuenta y se amplien los
interlocutores, de forma que se genere un espacio de didlogo,
basado en la lealtad institucional, con CCAA, representan-
tes de la Judicatura y en el que la abogacia tenga un papel,
pudiendo trasladar la opinién y sugerencias al respecto.
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a Justicia moderna que reclamamos, natural-

mente, ha de responder a los retos actuales: los

que se desprenden de la sociedad de las tecno-
logias en la que vivimos, que ofrezca respuesta al nuevo
escenario y que despliegue los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
concebidos como una propuesta universal para la adop-
cién de medidas para poner fin a la pobreza y garantizar
que todas las personas disfruten de paz y prosperidad y
crear un planeta mds sostenible, seguro y préspero para

la humanidad.

Las respuestas que la ciudadania espera de la Justicia
para desplegar los ODS 5 (Igualdad) y 16 (Paz, Justicia
e Instituciones sélidas), deben estar basadas en los valo-
res universales de la justicia, la igualdad, la solidaridad;
que tenga como centro los derechos de las generaciones
futuras; que genere un progreso compartido, seguro y
sostenible; que construya la paz y la justicia; asegurar los

derechos humanos y nuestro estado social de derecho.

El ODS 5 -Igualdad- y el ODS 16 -promover socie-
dades justas, pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible- son dos medidas de las cuales, la abogacia
quiere formar parte y trabajar activamente, puesto que
se trata de un mandato constitucional dirigido a los co-
legios profesionales, en tanto que debemos trabajar para
la promocién y la defensa de los derechos humanos y
de las libertades publicas, velar porque el ejercicio de la
abogacia sirva las necesidades de la sociedad y defienda
correctamente sus intereses y velar por el buen funcio-
namiento de la justicia, asi como fomentar el perfeccio-
namiento de la legislacién y el desarrollo de la cultura

juridica.

E1 ODS 5 busca conseguir la igualdad real de mujeres y
hombres, principio juridico universal reconocido en di-
versos textos internacionales sobre derechos humanos,

asi como en la Constitucién Espanola.

La igualdad entre mujeres y hombres constituye un va-
lor europeo fundamental, recogido en el Tratado de la
UE, en su Tratado de Funcionamiento y en la Carta
de los Derechos Fundamentales. En ese sentido, resulta
imprescindible que desde el Gobierno se dé impulso al
Compromiso Estratégico para el Plan de Accién Agen-

da 2030 de igualdad entre mujeres y hombres 2016-

2019 aprobado por la Comisién Europea, en linea con el

Pacto Europeo para la Igualdad de Género 2011-2020.

Los ODS 13,14 i 15 buscan adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climdtico y sus efectos; conser-
var y utilizar de manera sostenible los océanos, mares y
recursos marinos para el desarrollo sostenible. Asi mis-
mo, busca promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, luchar contra la desertizacién, detener e in-
vertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdida de

la diversidad biolégica.

La Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igual-
dad Efectiva de Mujeres y Hombres, supuso un hito en
la consecucién de la igualdad y recoge la transversali-
dad del principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres, que informa la actuacién de todos los poderes
publicos y deber ser integrado en el conjunto de las po-
liticas publicas. Por lo tanto, el Gobierno debe ocuparse
en tiempo y forma de desplegar el Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades (PEIO), previsto en el ar-
ticulo 17 de la Ley de Igualdad que dispone que “en
las materias que sean de la competencia del Estado, se
aprobard periédicamente un Plan Estratégico de Igual-
dad de Oportunidades, que incluird medidas para alcan-
zar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y

eliminar la discriminacién por razén de sexo.

E1 ODS 16 busca conseguir la justicia y su corolario, la

paz, asi como facilitar el derecho

fundamental de acceso a la justicia para los mds desfa-
vorecidos, reforzar la lucha contra la corrupcién y la de-
lincuencia organizada transnacional, y aplicar las nuevas
tecnologias a la administracién de justicia de forma que

esta sea mds rdpida, dgil y eficaz.

En el dmbito general de lucha contra la desigualdad ha
de situarse la promocién de la igualdad de acceso a la
justicia, como un elemento mds de cohesién social, base
de una sociedad democritica, porque la vulnerabilidad
econdémica, social o educativa no puede ser nunca un
obsticulo para obtener del Estado la proteccién juridica

que proporciona a los ciudadanos.

El futuro Gobierno de Espafia debe trabajar en la pro-

mocién de instituciones transparentes. Acertado es el




HELECCIONESGENERALES2019
#JUSTICIADIGNA

15 propuestas para una
Justicia digna

trabajo realizado por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno asi como en el Plan de Regeneracién
Democritica, y ha conllevado la adopcién de medidas
penales y procesales de lucha contra la corrupcién. Asi,
se constata un incremento de las investigaciones por co-
rrupcién desde las 366 investigaciones correspondientes
a 2010 a las mds de 1.100 en 2016. Por su parte, los
detenidos e investigados por corrupcién han pasado de
583 en 2010 a superar los 2.000 cada afio desde 2014,
siendo 2.126 los detenidos o investigados en 2016. Asi-
mismo, la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
ademds de declarar que su primer objetivo es la trans-
parencia, recoge nuevas herramientas en la lucha contra
la corrupcién, siguiendo el mandato europeo e incorpo-
ra de manera transversal y preceptiva criterios sociales y
medioambientales, lo que obliga a los diferentes niveles de

gobierno a redisefiar su actividad contractual hacia nuevos

objetivos que conectan directamente con el ODS 16

En el terreno de la justicia y del Estado de Derecho
se han abordado importantes reformas para dotar al
ordenamiento juridico de mas y mejores herramientas
para luchar contra la violencia. Sin embargo, no puede
olvidarse que tan importante como prevenir y casti-
gar el delito es proteger a quienes lo sufren, a quienes
han sido victimas de violencia. En este sentido ha de
ser prioritaria la proyeccién del Estatuto de la Victi-
ma, como una ley pionera con el objetivo de proteger
a quienes han visto lesionados sus derechos, pues en
la proteccién de su ciudadania radica la promocién
del Estado de derecho pilar esencial sobre el que se
asientan sociedades en las que paz, seguridad, derechos
humanos y desarrollo, estén estrechamente vinculados

entre si y se refuercen mutuamente.
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Por un pacto de estado por la Justicia
con la participacion activa de la abogacia
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128 de mayo de 2001 se firmé el “Pacto de Esta-
do para la reforma de la Justicia”. Lamentable-
mente muchas de las propuestas que contenia
siguen siendo actuales, a pesar del tiempo transcurrido,

porque no han sido desarrolladas.

Como servicio publico que es, la Justicia ha de respon-
der a unos criterios de calidad que superen cualquier
interés corporativo y que tengan en cuenta la experien-
cia acumulada desde que se firmé el Pacto de 2001, asi
como las posibilidades y circunstancias actuales de for-
ma que permitan redimensionar sus objetivos. Por ello,
es necesario plantear que la agenda publica de los temas
a resolver en la préxima legislatura incorpore un nue-
vo Pacto de Estado de la Justicia, basado en un amplio
consenso y en una participacién de los agentes impres-

cindibles para ello.

En tal sentido, la Abogacia —como garante de la tutela
judicial efectiva a través de la defensa de los derechos de
las personas-- considera necesario replantearse la nece-
sidad de abordar una actualizacién de aquellas previsio-
nes y compromisos; en suma, una reforma profunda y

duradera de la Justicia.

De hecho, durante estos tltimos afios se ha venido plan-
teando la necesidad un nuevo Pacto de Estado por la

Justicia.

La Abogacia reclama ese nuevo Pacto de Estado por
la Justicia, pero también se compromete con el mismo,

porque se ha de contar necesariamente con la participa-

cién activa de la abogacia para su elaboracién vy, sobre

todo, para su aplicacién.

Hay que tener en cuenta que los colegios profesionales
de la abogacia son corporaciones de Derecho Publico
que, dada su naturaleza, pueden y deben participar en
las decisiones que, desde los poderes publicos, se adop-
ten en materia de Justicia. Por eso, desde el compro-
miso y la lealtad institucional, la abogacia debe poder
participar en las Conferencias Sectoriales de Justicia, en
las que hasta ahora participan solo las Administracio-
nes publicas (Gobierno y Comunidades Auténomas con
competencias en justicia). Las Conferencias Sectoriales
han de incorporar la participacién de la abogacia para
debatir y decidir de forma coordinada sobre las necesi-
dades de la Justicia y como cubrirlas. Asi se podria ofre-
cer de la mejor manera posible, entre otras necesidades,
una justicia donde se garanticen las previsiones que se
plasmen en el nuevo Pacto de Estado por la Justicia y las
reivindicaciones de la Abogacia referidas a los recursos
necesarios para el funcionamiento de la Administracién

de Justicia

Las Conferencias Sectoriales han de incorporar la partici-
pacién de la abogacia a través de su representacién institu-
cional (dada su naturaleza de Corporaciones de Derecho
Publico) para asi debatir y decidir de forma coordinada

sobre las necesidades de la Justicia y como cubrirlas.

Eso supone la modificacién, entre otras, de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico.

Pacto de Estado para la reforma de la Justicia. 2001

https://www2.uned.es/dpto-derecho-politico/Pacto%20reforma%20justicia.pdf

Cuatro exministros de Justicia a favor de recuperar un pacto de Estado - La Informacion.

27-10-2011

https://www.lainformacion.com/espana/cuatro-exministros-de-justicia-a-favor-de-recuperar-un-pacto-de-estado_6PwfAnIDs1jjhbk-

VPukg76/

Elementos para una propuesta de Pacto de Estado por el futuro de la Justicia. Abogacia Espaiola. Diciembre 2016

https://www.abogacia.es/wp-content/uploads/2016/12/Propuesta-Pacto-Estado-por-la-Justicia.pdf
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HELECCIONESGENERALES2019
#JUSTICIADIGNA

15 propuestas para una
Justicia digna

na sociedad sensible con el concepto de justicia
debe dotar de proteccién integral, eficaz y efi-
ciente aquellos colectivos que, por su situacién
de debilidad, desproteccion, o riesgo de exclusién, forman
parte de la sociedad, pero no cuentan con las mismas opor-

tunidades que el resto de la poblacién.

El nimero y entidad de estos colectivos es dindmico y abier-
to, y depende su existencia a factores globales de dificil con-
trol en su génesis y desarrollo, por lo que se hace mds precisa

la intervencion localizada en la proteccién de sus derechos.
Una lista, no cerrada, de estos colectivos puede ser:

Personas mayores; discapacitados; refugiados; inmigrantes;
afectados de SIDA, u otras epidemias de riesgo; poblacién
reclusa; drogodependencias; reagrupacién familiar; muje-
res en dificultad social; victimas de violencia de género en
cualquiera de sus modalidades; menores y jévenes en si-
tuacién de exclusién, marginalidad, falta de oportunidades,
abandono, delincuencia....; personas sin hogar o con riesgo
de exclusién residencial; y lamentablemente un capitu-
lo para otros ( trata, trabajo infantil, discriminacién por

orientacion sexual ...) (fuente: Cruz Roja Internacional).
En relacién a dichos colectivos, se propone:

Un consenso social para desarrollar de forma objetivamen-
te prictica y util para los actuales retos en nuestra sociedad
de la futura “Ley Organica de proteccion integral a la in-
fancia y a la adolescencia frente a la violencia”, actualmente
en fase de anteproyecto, que desarrolle la Convencién so-
bre los derechos del Nifio adoptada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas del 20-11-1.989, ratificada
por el estado espaiiol en 1990.

Una accion positiva de los poderes publicos en orden a
facilitar a la Administracién de Justicia y sus 6rganos, para
otorgar real tutela judicial a las personas con discapacidad,
observando especial atencion a los internamientos, cen-
tros especiales de educacién y asignacién de familias, sin
concurso de la voluntad del discapacitado; la privacion de
derechos sociales como el sufragio, o la esterilizacion, entre

otras situaciones expecificas.

La potenciacion de nuevas figuras juridicas en relacién a
las personas mayores, con dotacién de seguridad juridica a

los mecanismos de autosuficiencia econémica o financiera,

y autonomia personal, como los seguros de dependencia,
rentas vitalicias, hipotecas inversas, o contratos de alimen-
tos, sin perjuicio de mayor informacién de las figuras ya

existentes como la tutela, curatela. ..

Un esfuerzo multidisciplinar para afianzar la eliminacién
de la desigualdad por razén de sexo, no sélo en la autén-
tica lacra de la violencia de género, si no en los campos de
la discriminacién salarial o de condiciones laborales, o la
trata de personas, habitualmente como auténticas formas

de esclavitud.

La sensibilizacion de todos los operadores juridicos, y su
traspaso a los poderes legislativo y ejecutivo, sobre el au-
mento alarmante del riesgo de exclusién residencial en el
Estado Espafiol, en el que pricticamente el 8% de su po-
blacién sufre retrasos en el pago de su vivienda, o en el
que pricticamente el 40% de la poblacién en situacién de
pobreza destinan el 40% de sus ingresos a la vivienda, si-
tuacién que lo sitda en el puesto 17 de los 28 estados de la

Unién Europea (fuente: Red europea Feantsa y Fundacién

francesa Abbé Pierre).

La integracion de todos los operadores juridicos en el de-
sarrollo préctico del estatuto de la victima del delito, en
el sentido contenido en su predimbulo, que expone: “La
efectividad de estos derechos hace necesaria la méxima co-
laboracién institucional e implica no sélo a las distintas
Administraciones Publicas, al Poder Judicial y a colectivos
profesionales y victimas, sino también a las personas con-
cretas que, desde su puesto de trabajo, tienen contacto y se
relacionan con las victimas y, en dltimo término, al conjun-

to de la sociedad...”

La adecuacion de la legislacién penitenciaria, ordinaria,
y la especial del menor, LOGP y LORPM, y sus regla-
mentos de desarrollo, a los principios bdsicos del respeto a
los derechos fundamentales recogidos en la Constitucién,
al principio de la reserva de Ley para no alterar por me-
dio del régimen disciplinario penitenciario, o las politi-
cas concretas de calificacién, la vigencia de esos derechos
fundamentales (trabajo, libertad, no discriminacién...),
facilitando las medidas de reinsercién, y asegurando estos
mecanismos legales por la intervencién preceptiva de los
abogados en la vida penitenciaria ordinaria de la pobla-
cién reclusa o sometida al internamiento forzoso, por
medio de turnos especializados en defecto de defensa de

libre designacién.
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Por una Justicia capaz de juzgar
con perspectiva de género.
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a perspectiva de género al juzgar es obligada, en
tanto que integra el principio de igualdad en la
interpretacion y aplicacién de la norma juridica
y, por tanto, de obligado cumplimiento. Reivindica-
mos evolucionar del Estado legal de Derecho al Estado

constitucional de Derecho.

Por otra parte, en el dmbito del Consejo de Europa y en
el marco de un eje tan fundamental para la accién poli-
tica de nuestro pais, como es la lucha contra la violencia
de género, los poderes publicos deben asumir un serio
compromiso por la implementacién del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica

de 2011 (Convenio de Estambul).

Cierto es que en materia de violencia de género, Espafia
marc6 un hito con la aprobacién de la Ley Orgdnica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protecciéon
Integral contra la Violencia de Género, pionera en los
paises de nuestro entorno. Pero mds alld de enfocar el
problema de modo integral y multidisciplinar, se debe
seguir avanzando en la adopcién de disposiciones re-
lativas a medidas de sensibilizacién, prevencién y de-
teccién (en los dmbitos educativo, sanitario y de la pu-
blicidad y los medios de comunicacién), derechos de las

victimas, tutela institucional, penal y judicial.

En definitiva el Gobierno Central debe facilitar que las Ad-
ministraciones Autonémicas y locales, establezcan igual-
mente marcos normativos y politicas publicas efectivas y de

proximidad para la erradicacién de la violencia de género.

Sila Ley integral marcé un hito, éste se ve complementado
con la aprobacién del Pacto de Estado contra la Violencia
de Género en septiembre de 2017, que mds alld de una
mera proclama, debe constituir la hoja de ruta para alcan-
zar un pais libre de violencias contra las mujeres y debe

contar con el triple apoyo: politico, territorial y social.

Asimismo, la lacra que supone la trata de mujeres y ni-
fias con fines de explotacién sexual deber ser abarcado
de manera inmediata mediante un instrumento funda-
mental cual es el Plan Integral de lucha contra la trata
de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual, que
se debe erigir como un importante mecanismo practico

de lucha contra la trata.

Resulta imprescindible pues, apostar decididamente por
la formacién continuada y obligatoria en perspectiva
de género en la carrera judicial y respecto de todos los
operadores juridicos, como medio para introducir esa
necesaria perspectiva de género en la interpretacién y
aplicacién de la norma y evitar la discriminacién en el

acceso a la justicia de las mujeres.

17
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Promotion of and incentives for using ADR methods (")

. Civil and commercial disputes Labour disputes

Source: European Commission (")

Consumer disputes

39
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HU DE DK LT NL BE HR PL RO SE PT FI EL ES LU BG EE SI LV FR CY AT SK IT CZ IE MT UK
(*) Aggregated data based on the following indicators: 1) website providing information on ADR, 2) publicity campaigns in media, 3) brochures to the general public, 4) court provides
specific information sessions on ADR upon request, 5) ADR/mediation coordinator at courts, 6) publication of evaluations on the use of ADR, 7) publication of statistics on the use
of ADR, 8) legal aid covers costs (in part or in full) incurred with ADR, 9) full or partial refund of court fees (including stamp duties), 11) if ADR is successful, no lawyer for ADR
procedure required, 12) judge can act as mediator, and 13) agreement reached by the parties becomes enforceable in court. For each of these 13 indicators, one point was given
for each area of law. Maximum possible: 39 points. DK: Each court has an ambassador responsible for

LT: a secretary at the National Courts Administration coordinates the judicial mediation processes in courts. PT: for civilcommercial disputes, court fees are refunded only in case
of justices for peace. SE: judges have procedural discretion on ADR; seeking friendly settlements is a mandatory task for the judge unless it's inappropriate,

ES:ADRIs d

ing the use of med y in labour law cases.

1 Parlamento Europeo planteé en 2014 (casi 6

afios después de haberse aprobado la Directiva

de Mediacién (2008/52/CE) un estudio sobre
su aplicacién, advirtiendo que no se habia resuelto la
llamada “Paradoja de la mediacién de la UE”. ;En qué
consiste esa paradoja? En que, a pesar de sus benefi-
cios comprobados y multiples, la mediacién en asuntos
civiles y comerciales todavia se utilizaba en menos del
1% de los casos en la UE. Este estudio, que solicité las
opiniones de hasta 816 expertos de toda Europa, mos-
traba claramente que este resultado decepcionante se
debia a las débiles politicas en pro de la mediacién --ya
sean legislativas o promocionales-- en casi todos los 28
Estados miembros. La opinién de la mayoria de esos ex-
pertos sugirié que la introduccién de una forma “miti-
gada” de mediacién obligatoria puede ser la tnica forma
de hacer que la mediacién se dé en la UE. Por ello, la
Comisién y el Parlamento europeos optaron por impli-
car a los Estados miembros en conseguir una existencia

efectiva de la mediacién en sus respectivos territorios.

En Espafia se habia aprobado la Ley 5/2012, de 6 de
julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles,
pero con dicha ley solo se cubrié el expediente, puesto
que incorporé la mediacién bajo un criterio absoluto de

voluntariedad. La consecuencia ha sido la de una reali-

dad como la actual: més de 7 afios después de la Ley y
pasados 11 afos de la Directiva ha habido una falta de
difusién de la mediacién que no ha permitido su cono-
cimiento, generando falta de mediadores y, por tanto,
un uso muy insuficiente si tenemos en cuenta lo que la
Directiva pretendia: su objetivo era facilitar el acceso a
modalidades alternativas de solucién de conflictos y fo-
mentar la resolucién amistosa de litigios promoviendo
el uso de la mediacién y asegurando una relacién equili-

brada entre la mediacién y el proceso judicial.

Dicho equilibrio es absolutamente inexistente y, en la
actualidad, inalcanzable si no se toman medidas decidi-
das de impulso de la mediacién. Resulta particularmen-
te necesario ese impulso en el 4mbito de los litigios de
consumidores. Ademis de que no se puede seguir co-
lapsando la Administracién de Justicia en determinados
ambitos, la resolucién de los asuntos que plantean los
consumidores no obtiene respuesta de la Justicia ordi-
naria en un tiempo minimamente razonable, generando

un gasto publico que, ademds, resulta ineficiente.

Rebooting’ the Mediation Directive: Assessing the
Limited Impact of its Implementation and Proposing
Measures to Increase the Number of Mediations in the

EU, European Parliament. 2014
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/
join/2014/493042/IPOL-JURI_ET(2014)493042_EN.pdf

Estado de la Mediacién en Espafia. Federacién Nacio-
nal de Asociaciones de Profesionales de la Mediacién,

abril 2018

http://www.fapromed.es/docpdf/ESTAD O%20DE%20
LA%20MEDIACION%20EN%20ESPANA. pdf

Reclamamos la aprobacién de una ley que impulse la
mediacién de forma decidida, introduciendo una forma
“mitigada” de mediacién obligatoria, como mecanismo

para conseguir un acuerdo entre las partes.

Dicha ley ha de incorporar a los abogados y abogadas en
los procesos de mediacién, como garantia necesaria de la
defensa de los derechos de las personas que voluntaria-

mente acuden a la mediacién, mejorando la calidad de esta.

Con ello se consolidaria la existencia de los métodos de
resolucién alternativa de conflictos (ADR) permitiendo
la utilizacién mds adecuada a las necesidades de cada

caso: arbitraje, mediacién, conciliacién, etc.

Eso supone la modificacién —entre otras-- de la Ley
5/2012, de 6 de julio, de Mediacién civil y mercantil, la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil y la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia juridica gratuita.
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odas las personas que desarrollan su actividad

prestando servicios relacionados con la Adminis-

tracién de Justicia (tanto profesionales liberales
como funcionarios de la propia Administracién) han de
cumplir con una formacién continuada. La formacién en
Derecho se debe adecuar a las necesidades de la ciudadania
que acude a la Justicia, lo que comporta que la necesidad
de que los conocimientos en todas las materias juridicas
se deban actualizar. Ademds, nuestra sociedad exige so-
luciones juridicas diferentes para supuestos y situaciones
diferentes y cada vez mds especificas, lo que lleva a una
especializacién en los diferentes ambitos juridicos.
Por ello, los funcionarios y profesionales que desarrollan
su actividad en el 4mbito de la Justicia deben asumir la
necesidad de que esa especializacién comporte también
conocimientos sobre materias no juridicas que sean ne-
cesarias para que los ciudadanos y, particularmente, las

victimas, reciban un servicio de calidad.

Asi, se pone de manifiesto que la formacién continuada
no sélo ha de plantearse como mera imparticién de una
serie de contenidos, sino también como un auténtico
deber profesional de los diferentes operadores juridicos
que intervienen en el dmbito de la Administracién de

Justicia.

Esa necesaria formacién continuada con actualizacién

de contenidos se debe llevar a cabo con:

*  Miembros de la carrera judicial, fiscal y letrados/as
de la Administracién de Justicia

*  Profesionales de la Abogacia

* El personal al servicio de la Administracién de
Justicia (Médicos Forenses y otros facultativos,
Gestores procesales administrativos, Tramitado-
res procesales administrativos, Auxilios Judiciales),
miembros de las distintas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y profesionales relacionados
con la Administracién de Justicia (peritos, intérpre-

tes, traductores, etc.)

Los programas y acciones formativas, en el dmbito de

la formacién continua y especializada, ha de comportar

un Plan Estatal de Formacién Continua y Programas de

Formacién Descentralizada.

La propuesta de formacién que propone la Abogacia de
Barcelona supone un nuevo concepto de carrera profe-
sional que afecta a los diferentes colectivos indicados y

que ha de incorporar:

*  Revisiéon de los Planes de Estudios, tanto en la for-
macién Inicial como en la formacién continuada in-
corporando formacién especializada en materia de:

* atencién a la diversidad, con especial atencién a la
perspectiva de género;

- capacidades y habilidades no especificamente
juridicas;

- transformacién digital y herramientas tecno
légicas que ayuden a mejorar en la eficiencia del
trabajo desarrollado por los diferentes opera-
doresjuridicosyadedicar mayortiempoyesfuerzo
en aquellas tareas no repetitivas que aportan valor;
- marketing juridico, comunicacién y gestién de
recursos humanos, como conocimientos impres-

cindibles y complementarios;

Una formacién disefiada para que exista una verdadera in-
terconexioén entre los diferentes operadores juridicos que in-
tervienen o se relacionan con la Administracién de Justicia,

incluyendo a todos los profesionales y funcionarios indicados.

Todos los operadores juridicos que desarrollan su ac-
tividad en la Administracién de Justicia (sean profe-
sionales liberales o funcionarios de la Administracién)
han de tener una formacién continuada, actualizada y
especializada que responda a una visién moderna y ho-
listica de los contenidos y que atienda a las necesidades
de la ciudadania que acude ante la Justicia en defensa
de sus derechos, de forma que responda a una nueva y

verdadera carrera profesional.

Eso supone la modificacién de la Ley Orgénica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial y la Ley 34/2006, de 30
de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado

y Procurador de los Tribunales.
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1ICAB pone en marcha una campafa proponien-
do 15 medidas concretas dirigidas a los partidos

politicos y sus programas de Justicia

Con ocasién de las Elecciones Generales previstas para el
domingo 10 de noviembre, el Colegio de la Abogacia de
Barcelona (ICAB) impulsa una campana institucional en
Twitter con el objetivo de plantear a los partidos politicos
y al futuro ministro de Justicia 15 propuestas para una

#JusticiaDigna.

Con esta campaifia se quiere poner de relieve el papel
de la Abogacia, que en los dltimos afios ha trabajado
para reivindicar una Administracién de Justicia dotada
de 6rganos judiciales suficientes, financiada, moderna,
digitalizada y paritaria, para garantizar el Derecho de
Defensa a toda la ciudadania.

Podéis seguir la campafia en Twitter con los hashtags #Jus-
ticiaDigna #EleccionesGenerales2019, o bien a través de

la cuenta de la decana, M2 Eugénia Gay, en esta red social.

Debate el 5 de Noviembre

En el marco de esta campafia también tenemos previs-
to organizar el martes 5 de noviembre, a las 10h, en la
sala de recepciones de la sede colegial, un debate con los
lideres en materia de Justicia de los partidos politicos
que actualmente tienen representacién en el Parlament
de Catalunya, a los que se les entregardn estas peticiones
hechas desde la Abogacia.

iOs animamos a que os reservéis esta fecha para estar

presentes!

m IL-LUSTRE COL-I
‘H L'ADVOCACIA DE BAR

15 propuestas para unadusticia digna

dimarts, 5 de novembre
10h.
Sala de recepcions
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