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1. El 21 de febrero de 2022, tras varios meses de aumento de la presencia militar en la
frontera con Ucrania, la Federaciéon Rusa reconocié las autoproclamadas Republica
Popular de Donetsk y Republica Popular de Luhansk y desplegd tropas en estas dos
regiones?. La Federacidon Rusa anuncié una “operacion militar especial” contra Ucrania
el 24 de febrero de 2022, y las fuerzas armadas rusas pusieron en marcha operaciones
en todo el pais2. Al 2 de marzo de 2022, las tropas ucranianas han defendido las
ciudades de Kiev y Jarkov de los ataques y la poblacién civil se ha albergado en
estaciones de metro y refugios antiaéreos para protegerse del frecuente fuego de
artillerias. El Gobierno ucraniano ha promulgado un decreto para la movilizacién
general de hombres adultos?, en virtud del cual se reporta que los hombres entre 18 y
60 afios no tienen permitido abandonar el pais®.

2. Varios actores han expresado su preocupacién por que el conflicto pueda conllevar un
deterioro de la situacién de los derechos humanos y pueda causar la pérdida de vidas
civiles®. En respuesta al conflicto, la Unién Europea (UE) y los Estados Unidos, entre
otros, han impuesto sanciones contra la Federacién Rusa que han provocado la caida
del valor del rublo ruso”’. Ucrania y la Federacién Rusa se reunieron el 28 de febrero de
2022 en la frontera con Bielorrusia®.

3. Antes de la escalada del conflicto, Ucrania ya se encontraba inmersa en una “crisis
humanitaria prolongada” en la que se estima que 2,9 millones de personas estaban en
situacion de necesidad de asistencia humanitaria, en la mayoria en los 6blasts del este?.
Ademas, habia registradas en Ucrania 1,5 millones de personas desplazadas internas1°.
El pais alberga ademas a personas refugiadas y solicitantes de asilo procedentes de
Afganistan, Siria, la Federacién Rusa, Somalia, Iraq, Iran, Bielorrusia y otros paises!l. De
acuerdo con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones
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Unidas (OCHA), el conflicto “amenaza con desencadenar una catastrofe en Ucrania y
en los paises vecinos, que ya estan viendo un flujo masivo de personas que huyen de
las hostilidades”12.

. Se estima que 352 civiles han muerto hasta el 27 de febrero de 2022, entre ellos 14
menores, y otras 1.684 personas han sido heridas!3. Se estima que 874.026 personas
han huido del pais hasta el 1 de marzo de 2022, y el flujo se mantiene a un ritmo
acelerado4. La fila de vehiculos que esperaban para atravesar el paso fronterizo hacia
Medyka, en Polonia, superaba los 30 kildmetros el 27 de febrero de 2022; 45.200
personas llegaron a Polonia en solo 15 horas?. Los paises colindantes (Eslovaquia,
Hungria, Moldavia, Polonia y Rumania) han empezado a recibir a personas ucranianas
gue huyen del conflicto desde el 27 de febrero de 2022, y se estan preparando para un
gran volumen de llegadas; a 1 de marzo de 2022, Polonia habia recibido 453.982
personas, Rumania habia recibido 44.540; se estima que 116.348 personas han cruzado
a Hungria, 67.000 a Eslovaquia y 79.315 a Moldavialé.

Acceso al territorio y proteccion internacional

. Ante una situacion en Ucrania que sigue siendo inestable e incierta, ACNUR reconoce
la actitud favorable de varios paises en cuanto al acceso al asilo, y hace un llamamiento
a todos los paises para permitir que las personas de todas las nacionalidades que huyen
de Ucrania puedan ingresar en sus territorios sin sufrir discriminacion y para asegurar
el respeto del principio de no devolucién en todo momento.

. La concesién de protecciéon temporal en virtud de la Directiva de Proteccién Temporal
de la UE puede ser una via para garantizar coherencia en materia de proteccién y la
armonizaciéon de las respuestas estatales en el seno de la UE, asi como para
proporcionar proteccién inmediata contra devoluciones y normas de trato basicas?’.
ACNUR conoce y acoge con beneplacito las discusiones en este sentido.

. Todas las solicitudes presentadas por nacionales o antiguos residentes habituales de
Ucrania para recibir proteccién internacional deben tramitarse mediante
procedimientos justos y eficientes en observancia del derecho internacional y del
derecho regional de refugiados. ACNUR expresa su preocupacién en torno a los
acontecimientos que han ocurrido recientemente en Ucrania, los cuales han generado
necesidades de proteccion internacional para las personas que estan abandonando el
pais, sea en calidad de refugiadas -al amparo de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 o de instrumentos regionales de refugiados- o como beneficiarias
de otras formas de proteccién internacionalls.

. En vista de la volatil situacién que impera en la totalidad del territorio de Ucrania,
ACNUR considera que es inapropiado negar la proteccion internacional a las personas
ucranianas y antiguos residentes habituales de Ucrania con base en la alternativa de
reubicacion o huida interna.
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9. En el caso de las personas cuya solicitud haya sido rechazada previo a los
acontecimientos que han tenido lugar recientemente, es posible que la situacion actual
en Ucrania origine circunstancias distintas que deben tenerse en cuenta si se presenta
una nueva solicitud de asilo.

10.Puede que existan personas que hayan estado asociadas con actos que las coloquen
dentro del dmbito de las cldusulas de exclusién previstas en el articulo 1F de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 19511°. En estos casos sera
necesario examinar cuidadosamente las cuestiones de responsabilidad individual por
delitos que pueden dar lugar a la exclusiéon de la proteccién internacional de los
refugiados. Aunado a ello, para preservar el caracter civil del asilo, los Estados deberan
evaluar la situaciéon de las personas recién llegadas cuidadosamente a fin de identificar
los elementos armados y separarlos de la poblacion civil refugiada?°.

Solicitudes sur place presentadas por nacionales o residentes habituales de Ucrania

11.Muchas personas ucranianas (o antiguos residentes habituales de Ucrania) que residen
en otros paises gozan actualmente de condiciones juridicas relacionadas por ejemplo
con estudios o trabajo, otorgadas antes de la escalada del conflicto. ACNUR
recomienda que, en la medida en que resulte posible y apropiado, se prorroguen las
condiciones juridicas existentes durante el tiempo que sea necesario. No se deberia
impedir a las personas que gozan de estos mecanismos solicitar asilo.

Designacion de Ucrania como pais de origen seguro

12.En las circunstancias actuales, ACNUR no considera que Ucrania sea un “pais de origen
seguro”. Los Estados deben retirar a Ucrania de las listas de “paises de origen seguros”.
Asi pues, ACNUR realiza un llamamiento a los Estados para que no apliquen
procedimientos acelerados con garantias procedimentales limitadas (como recursos sin
efecto suspensivo) a las solicitudes de proteccion internacional presentadas por
personas nacionales ucranianas o residentes habituales en Ucrania, y para que no
sometan a estas personas a condiciones de recepcion distintas de las de otros
solicitantes de proteccién internacional.

Personas refugiadas y solicitantes de asilo (otras nacionalidades)

13.Las personas con nacionalidades distintas de la ucraniana también pueden decidir o
verse forzadas a abandonar Ucrania como consecuencia del desarrollo del conflicto, y
se debe permitir que lo hagan. Es posible que algunas de estas personas hayan sido
reconocidas como refugiadas, hayan recibido proteccién complementaria o hayan sido
registradas como solicitantes de asilo en Ucrania. Las personas nacionales de
Afganistan y Siria se encuentran entre los grupos mas numerosos de personas
refugiadas y solicitantes de asilo en Ucrania, junto con las personas ciudadanas de la
Federacién Rusa y de otros paises. Ucrania ha sido y sigue siendo un pais de acogida
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de poblacién refugiada y en general de personas necesitadas de proteccion
internacional. Al desplazarse de manera sucesiva en busca de seguridad, estas personas
deberan derivarse a los procedimientos de asilo nacionales para que se evallen sus
solicitudes de proteccion internacional. Ademas, es posible la existencia de personas
extranjeras o apatridas residentes en Ucrania que no hubieran solicitado (todavia)
proteccion internacional en Ucrania antes de verse obligados a abandonar el pais como
consecuencia de las actuales circunstancias. ACNUR recomienda derivar a estas
personas a los procedimientos de asilo nacionales en el pais en que busquen proteccién
internacional.

Recomendacion contra los retornos

14.En vista de que la situaciéon en Ucrania es volatil y puede que siga siendo incierta
durante algun tiempo, ACNUR exhorta a los Estados a suspender los retornos forzados
de nacionales y antiguos residentes habituales de Ucrania, con inclusién de las personas
cuyas solicitudes de asilo hayan sido rechazadas. El impedimento de los retornos
forzosos es un estandar minimo y debe permanecer en vigor hasta que la situacién de
seguridad en Ucrania mejore de manera significativa y permita un retorno seguro y
digno de aquellas personas para las que se determine que no existe una necesidad de
proteccion internacional.

15.ACNUR continuard monitoreando la situacion en Ucrania con el fin de evaluar las
necesidades de proteccion internacional que deriven de ella.

1 Jamestown Foundation, Russia Recognizes Donetsk, Luhansk Satrapies as ‘Independent States’ (Rusia reconoce
las satrapias de Donetsk y Luhansk como “estados independientes”) , 22 de febrero de 2022,
www.ecoi.net/en/document/2068374.html (disponible en inglés); BBC, Ukraine Crisis: Russia Orders Troops into
Rebel-Held Regions (Crisis de Ucrania: Rusia envia tropas a regiones bajo control rebelde), 21 de febrero de 2022,
www.bbc.com/news/world-europe-60468237 (disponible en inglés); Deutsche Welle (DW), Russia Recognizes
Independence of Ukraine Separatist Regions (Rusia reconoce independencia de regiones separatistas
ucranianas), 21 de febrero de 2022, www.dw.com/en/russia-recognizes-independence-of-ukraine-separatist-
regions/a-60861963 (disponible en inglés).

2 Time, Here’s What We Know So Far About Russia's Assault on Ukraine (Esto es lo que sabemos hasta ahora
sobre el ataque de Rusia a Ucrania), 24 de febrero de 2022, https://time.com/6150708/russia-ukraine-invasion-
war/ (disponible en inglés); Aljazeera, Timeline: Putin Attacks Ukraine — How It Happened (Cronologia: Putin
ataca Ucrania — Cémo sucedid), 24 de febrero de 2022, www.aljazeera.com/news/2022/2/24/timeline-putin-
attacks-ukraine-how-it-happened (disponible en inglés).

3 Aljazeera, Many Deaths as Russia Intensifies Bombardment of Ukraine Cities (Numerosas muertes tras
intensificar  Rusia los bombardeos a ciudades ucranianas)) 2 de marzo de 2022,
www.aljazeera.com/news/2022/3/2/more-deaths-as-russia-intensifies-bombing-of-ukraine-cities  (disponible
en inglés); CNN, Russia Bombs Residential Area of Kharkiv and Intensifies Kyiv Assault as Talks with Ukraine End
(Rusia bombardea zona residencial en Jdarkov e intensifica el asalto a Kiev mientras concluyen las conversaciones
con Ucrania), 1 de marzo de 2022, https://edition.cnn.com/2022/02/28/europe/ukraine-russia-invasion-
monday-intl-hnk/index.html (disponible en inglés); The Guardian, Russia Launches Multiple Rocket Attacks in
Kharkiv and Renews Kyiv Assault (Rusia lanza numerosos ataques con cohetes sobre Jarkov y renueva el asalto a
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Kiev), 28 de febrero de 2022, www.theguardian.com/world/2022/feb/28/russian-rocket-strikes-kill-dozens-in-
kharkiv-as-ukraine-russia-talks-begin (disponible en inglés).

4 El decreto, promulgado el 24 de febrero de 2022, hace un llamamiento a la movilizacién general en los
siguientes territorios: Regiones de Vinnytsia, Volyn, Dnipropetrovsk, Donetsk, Zhytomyr, Zakarpatia, Zaporiyia,
Ivano-Frankivsk, Kiev, Kirovograd, Luhansk, Lviv, Mykolaiv, Odesa, Poltava, Rivne, Sumy, Ternopil, Jarkov, Jersén,
Cherkasy, Chernivtsi, Chernihiv, ciudad de Kiev. Informacion disponible para el ACNUR, 28 de febrero de de 2022.
Véase también, Reuters, Ukrainian President Signs Decree on General Mobilisation of Population -Interfax
(Presidente de Ucrania firma decreto de movilizacion general de la poblacion -Interfax), 24 de febrero de 2022,
www.reuters.com/world/europe/ukrainian-president-signs-decree-general-mobilisation-population-interfax-
2022-02-24/ (disponible en inglés); DW, Ukraine President Orders General Mobilization (Presidente de Ucrania
ordena movilizacién general), 24 de febrero de 2022, www.dw.com/en/ukraine-president-orders-general-
mobilization/a-60908996 (disponible en inglés).

5 Aljazeera, ‘We Are Going to Defend Ourselves’: Ukrainians Join War Front (“Vamos a defendernos”: poblacidn
ucraniana se une al frente de guerra), 27 de febrero de 2022, www.aljazeera.com/news/2022/2/27/we-are-
going-to-defend-ourselves-ukrainians-join-war-front (disponible en inglés); The Intercept, In Ukraine’s West,
Conscripts of all Ages Head to Battle, Expressing Outrage at Putin’s Invasion (En el oeste de Ucrania, reclutas de
todas las edades avanzan al frente y declaran su indignacion por la invasion de Putin), 26 de febrero de 2022,
https://theintercept.com/2022/02/26/ukraine-russia-invasion-conscription/ (disponible en inglés); The
Independent, Ukraine Tells Citizens to Make Molotov Cocktails to Fight Russia and Lifts Age Limits on Army
Recruitment (Ucrania pide a la ciudadania que prepare cdcteles molotov para luchar contra los rusos y levanta
las restricciones de edad para el reclutamiento en las Fuerzas Armadas), 25 de febrero de 2022,
www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-ukraine-army-age-lifted-b2023117.html (disponible en
inglés); Channel News Asia, Guards Fire Shots as Ukrainians Try to Cram onto Evacuation Trains (Guardias
disparan al aire mientras personas ucranianas tratan de subir a atestados trenes de evacuacion), 25 de febrero
de 2022, www.channelnewsasia.com/world/ukraine-russia-invasion-evacuation-train-shots-fired-2520346
(disponible en inglés); Hungary Today, Masses of Ukrainian Refugees Cross the Hungarian Border on Foot (Masas
de refugiados ucranianos cruzan la frontera hiungara a pie), 25 de febrero de 2022,
https://hungarytoday.hu/ukrainian-war-refugees-hungarian-border-ethnic-hungarians/ (disponible en inglés).
Se han reportado casos de personas con nacionalidades distintas de la ucraniana, entre ellas estudiantes
extranjeros, a las que se les ha impedido salir de Ucrania. BBC, Ukraine Conflict: Nigerian Outrage at Treatment
of Students at Poland Border (Conflicto en Ucrania: Indignacion en Nigeria por el trato dado a estudiantes en la
frontera polaca), 28 de febrero de 2022, www.bbc.com/news/world-africa-60555650 (disponible en inglés);
Business Insider, African Students Fleeing the Russian Invasion Say They Have Been Prevented from Crossing to
Poland Due to a 'Ukrainians' First' Policy (Estudiantes africanos que huyen de la invasion rusa dicen que se les ha
impedido entrar en Polonia por una politica de “ucranianos primero”), 27 de febrero de 2022,
www.businessinsider.com/african-students-ukrainians-first-policy-preventing-them-leaving-war-zone-2022-2
(disponible en inglés).

6 Véase por ejemplo, Amnistia Internacional, La invasién rusa de Ucrania suscita una honda preocupacién por
los derechos humanos 'y las vidas de las personas, 24 de febrero de 2022,
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2022/02/soaring-concern-for-human-rights-and-human-lives-as-
russia-invades-ukraine/; Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos insta al cese inmediato de la
accion militar de la Federacion de Rusia contra Ucrania, 24 de febrero de 2022,
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=28153&LangID=S; Human Rights
Watch (HRW), Russia, Ukraine & International Law: On Occupation, Armed Conflict and Human Rights (Rusia,
Ucrania y Derecho Internacional: sobre la ocupacion, el conflicto armado y los derechos humanos), 23 de febrero
de 2022, www.hrw.org/news/2022/02/23/russia-ukraine-international-law-occupation-armed-conflict-and-
human-rights (disponible en inglés).

7 The Guardian, Ukraine War: Sanctions-Hit Russian Rouble Crashes as Zelenskiy Speaks of ‘Crucial’ 24 Hours
(Guerra de Ucrania: El rublo ruso, golpeado por las sanciones, se desploma mientras Zelenski habla de 24 horas
“cruciales”), 28 de febrero de 2022, www.theguardian.com/world/2022/feb/28/ukraine-war-sanctions-hit-
russian-rouble-crashes-as-zelenskiy-speaks-of-crucial-24-hours (disponible en inglés); Reuters, Russia's Isolation
Deepens as Ukraine Resists Invasion (Ucrania resiste la invasion y aumenta el aislamiento de Rusia), 28 de
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febrero de 2022, www.reuters.com/world/europe/russias-isolation-deepens-ukraine-resists-invasion-2022-02-
28/ (disponible en inglés).

8 The Independent, Ukraine-Russia News Live: Stage Set for Belarus Peace Talks After Putin Puts Nuclear Forces
on High Alert (Noticias en directo Ucrania-Rusia: Todo listo para conversaciones de paz en Bielorrusia después
de que Putin pusiera sus fuerzas nucleares en alerta mdxima), 28 de febrero de 2022,
www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-ukraine-latest-putin-kyiv-zelensky-war-update-
b2024651.html (disponible en inglés). No se alcanzd un acuerdo de alto el fuego; las partes acordaron celebrar
una segunda ronda de conversaciones. Voz de América (VOA), Ukraine, Russia Prep for 2nd Round of Talks as
Kyiv Demands Cease-Fire (Ucrania y Rusia se preparan para segunda ronda de conversaciones, Kiev pide alto el
fuego), 28 de febrero de 2022, www.voanews.com/a/russia-faces-diplomatic-economic-pressure-as-ukraine-
resists-invasion-/6462659.html (disponible en inglés).

% Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), 2022 Humanitarian Needs
and Response Overview: Ukraine (Panorama de necesidades humanitarias y respuesta 2022: Ucrania), 30 de
noviembre de 2021, www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/
documents/files/ukraine_hno_hrp-en.pdf, pp. 2, 4 (disponible en inglés).

10 OCHA, Ukraine: Situation Report (Ucrania: Informe situacional), 22 de octubre de 2021,
https://reports.unocha.org/en/country/ukraine/card/2bMBMOECTo/ (disponible en inglés). Dada la rapidez con
la que evoluciona la situacion, esta y otras estadisticas pueden cambiar y no debe asumirse que reflejan las cifras
actuales. Véase por ejemplo, BBC, Ukraine Crisis: How Many Refugees and Where Might They Go? (Crisis de
Ucrania: éCudntos refugiados y addnde irdn?), 2 de marzo de 2022, www.bbc.com/news/world-60555472
(disponible en inglés).

11 ACNUR, Ukraine: Thematic Update (Ucrania: Actualizacién temdtica), 27 de marzo de 2021,
www.unhcr.org/ua/wp-content/uploads/sites/38/2021/03/2021-03-UNHCR-UKRAINE-Refugee-and-Asylum-
Seekers-Update FINAL-1.pdf, pp. 1-2 (disponible en inglés). Véase también ACNUR, Ukraine: Refugees and
Asylum-Seekers (Ucrania: Personas refugiadas y solicitantes de asilo), consultado el 25 de febrero de 2022,
www.unhcr.org/ua/en/refugees-asylum-seekers (disponible en inglés).

12 0CHA, Ukraine: Humanitarian Impact Situation Report (Ucrania: Reporte situacional de impacto humanitario),
27 de febrero de 2022, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Ukraine%20Situation%20
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