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EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Antecedentes

La politica espafiola de cooperacién para el desarrollo se encuentra en el Predmbulo de la Constitucién de 1978,
segun el cual la Nacién espafiola proclama su voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los pueblos de la Tierra.

La politica de cooperacion para el desarrollo sostenible constituye un ambito propio y diferenciado de la Accidn
Exterior de los estados democraticos y se basa en una concepcién solidaria de la sociedad internacional y en la
necesidad de ofrecer una respuesta colectiva a los retos globales. De hecho, el Tratado de la Unién Europea también
contempla, entre las disposiciones generales relativas a la accion exterior de la Unidn, el apoyo al desarrollo
sostenible en los planos econdmico, social y medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo
fundamental de erradicar la pobreza.

En Espafia, la progresiva formulacién y puesta en marcha de la politica de cooperacién se ha visto jalonada por
diferentes hitos, como el ingreso de nuestro pais en los distintos Bancos Regionales o la adhesién a la Organizacion
de Cooperacién y de Desarrollo Econédmico (en adelante, OCDE).

Por otra parte, desde el punto de vista normativo fue determinante la aprobacion de la Ley 23/1998 de 7 de julio de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, actualmente vigente. La citada norma marcaria un antes y un después,
al definir los objetivos de la cooperacidn para el desarrollo como un ambito diferenciado de la politica exterior y al
mismo tiempo abrir la puerta a nuevos instrumentos como el Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE),
el Estatuto del Cooperante (2006) y sobre todo la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(en adelante, AECID), que desde su creacion en 1988 ha sido la piedra angular de la politica espafiola de
cooperacion. También podria subrayarse la creacion de la Comision Interterritorial de Cooperacién para el
desarrollo (2000), como instrumento de respuesta a la estructura territorial, asi como la reforma del Consejo de
Cooperacion para el Desarrollo (2001).

Finalmente, el sistema de cooperacidén espafiola se completaria con la Fundacidn Internacional y para Iberoamérica
de Administraciones y Politicas Publicas, F.S.P., (en lo sucesivo, FIIAPP, F.S.P,) en 1998 y la Fundacidn Carolina en
2000.

A su vez, la Ley 2/2014 de 25 de marzo de la Accidn Exterior y el Servicio del Estado, establece como objetivos
transversales de la politica exterior los propios de las metas globales de desarrollo y recoge entre los objetivos de la
politica exterior de Espafia, la lucha contra la pobreza, la solidaridad con los paises en desarrollo y el desarrollo
econdmico y social de todos los estados, asi como la adecuada provisién de bienes publicos globales de los que
depende el desarrollo sostenible.




Il. Objetivos de la ley

Todo este relato demuestra que la cooperacién espafola cuenta con una trayectoria asentada y un marco
normativo consolidado que, no obstante, se hace preciso revisar por los cambios sufridos en el proceso de
globalizacion y el ascenso de los paises emergentes, con visibles mejoras en el acceso a la educacion y la salud, a lo
cual sin duda ha contribuido la cooperacidon para el desarrollo y la asuncidn, a nivel internacional, de metas como los
Objetivos del Milenio.

Nuevos principios y escenarios, con diferentes actores y formas de cooperacidn, exigen respuesta. El mundo es hoy
un lugar mas globalizado, pero también mas complejo, en el que el desarrollo sostenible no puede ser considerado
solo como un problema de los paises con menor nivel de desarrollo sino como un desafio global que nos concierne a
todos.

La Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible renuevan la Alianza Mundial para el Desarrollo y
responden a ese nuevo escenario, integrando dimensiones que abarcan los sectores econdmico, social y
medioambiental, con objetivos como la paz y la justicia, partiendo de instituciones eficaces, inclusivas y
responsables. Se renueva el compromiso con la cooperacion y el multilateralismo, la voluntad transformadora de
acabar con la pobreza y las desigualdades, asi como la necesidad y urgencia de hacer frente a los retos
medioambientales y climaticos. En este marco se destaca la necesidad de contribuir, a través de la cooperacion al
desarrollo, al cumplimiento de los objetivos de lucha contra el cambio climatico del Acuerdo de Paris.

Para responder a esas metas globales, la Unidn Europea y sus estados miembros han reiterado su compromiso de
alcanzar el 0,7 % de la RNB como ayuda al desarrollo, en el plazo previsto en la Agenda 2030 y han adoptado el
Consenso Europeo de Desarrollo como estrategia comun guiada por un enfoque basado en los derechos humanos.

Dentro de este marco europeo, la cooperacién espaiola promueve la sostenibilidad, la participacién, la igualdad y la
transparencia y la diversidad en todas sus formas, poniendo especial relieve en la igualdad de género, el
empoderamiento de mujeres y nifas y la lucha contra todas las formas de discriminacién y contra la violencia de
género como elementos transversales del desarrollo sostenible.

Espafia parte de unos activos en materia de cooperacidon que merecen ser preservados, con apoyo en una amplia
red institucional que participa plenamente en el &mbito internacional. La cooperacion para el desarrollo sostenible y
la erradicacién de la pobreza constituyen, en este momento, una politica asentada en el conjunto de nuestra Accién
Exterior que cuenta con objetivos propios, alineados con la politica de la Unidon Europea, Iberoamérica y los
principales organismos multilaterales. Por otra parte, la cooperacion espafiola dispone de un ingente acervo de
capacidades técnicas y conocimiento experto, con amplio reconocimiento por gobiernos y sociedad civil de los
paises socios. Sin duda, el trabajo realizado por el personal de la Administracion General del Estado, el personal
cooperante y el voluntariado ha sido decisivo para dar a la cooperacién para el desarrollo espafiola su actual
prestigio y reputacion.

Todo ello expresa el éxito de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. y el
consenso social y politico que la ha acompafiado en su vigencia.

Esta ley, en consecuencia, tiene por objeto no menoscabar esos logros, al mismo tiempo que da respuesta a los
nuevos retos que exige la Agenda global de desarrollo. El texto reafirma la visién solidaria de la Cooperacién
espanola en tanto principio transversal y distintivo de la Accién Exterior de nuestro pais, al mismo tiempo que
define los objetivos, que no solo tienen una dimensidon econdmica y social, sino también ambiental, ya que el
compromiso de la Ley con la transicién ecoldgica es también expresién del principio de solidaridad con las
generaciones futuras.




Ill. Estructura de la Ley
Esta ley se estructura en cinco capitulos:

El capitulo | dedicado a la politica espafiola de cooperacién para el desarrollo sostenible y la solidaridad global,
incluye en su seccidn Primera el régimen juridico, encontrandose en el articulo 1 el objeto, definicion y ambito de
aplicacion de la ley y en la Seccidn Segunda los principios que inspiran nuestra politica de cooperacién, la coherencia
como elemento fundamental y los objetivos perseguidos. Finalmente, en la misma seccion, se destina un articulo
especifico a las Prioridades Geograficas y Tematicas, que serdn establecidas periédicamente en los sucesivos Planes
Directores cuyo objeto, recogido en el capitulo siguiente, es establecer la politica de cooperacion para el desarrollo
sostenible.

A su vez, el capitulo Il se compone de tres secciones: la primera, titulada “Planificacidn, Seguimiento y Evaluacién de
la Cooperacion Espafiola para el desarrollo sostenible, dedica un articulo a cada uno de estos extremos, mientras
gue la segunda tiene por objeto regular los Instrumentos y Modalidades, la ayuda humanitaria y el fomento de la
Justicia Global, la solidaridad y la participacion.

La seccién Tercera de este capitulo Il, dedicada a la cooperacidn financiera para el desarrollo sostenible, tras definir
el objeto de este concepto y sus principios rectores y objetivos, recoge la creacién del Fondo Espafiol de Desarrollo
Sostenible, fondo carente de personalidad juridica (en adelante, FEDES F.C.P.J.), como instrumento de cooperacion
financiera sin personalidad juridica propia.

La ley reforma el marco regulatorio, la gobernanza y el instrumento de la cooperacién financiera para el desarrollo
sostenible, a fin de asegurar la plena integracion con el trabajo de los paises socios, los organismos internacionales y
la Unién Europea. Por ello, se introduce una reforma en profundidad del FONPRODE, que se transforma en el FEDES,
con nuevos instrumentos y procedimientos mds flexibles y agiles.

Igualmente, en esta seccion se destinan varios articulos a la regulacion de las modalidades de financiacién, los
paises destinatarios, la gestion del FEDES, que se atribuye a la AECID y el control parlamentario.

Este Ultimo se basa en una Memoria Anual remitida por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, a las Cortes Generales y en la
comparecencia de la persona titular del Ministerio y de la Secretaria de Estado ante las Comisiones de Cooperacion
del Congreso de los Diputados y del Senado, con objeto de presentar la citada memoria y rendicion de cuentas.

Por ultimo, los articulos finales de esta Seccidn se destinan a regular el régimen presupuestario econdmico-
financiero, contable y de control del FEDES F.C.P.J. y los recursos de este organismo.

El capitulo Ill compuesto por tres secciones, estd dedicado a los érganos competentes en la formulacidon de la
politica de cooperacidn para el desarrollo sostenible, entre los cuales se cuentan el Congreso de los Diputados y el
Senado (seccién Primera), el Gobierno (seccién Segunda), y los Organos de Coordinacién y consulta (seccién
Tercera), en concreto el Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global y la
Comisién Interministerial de Coordinacién de la Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. La
nueva ley define con precisidn el sistema espafiol de cooperacion para el desarrollo que actia bajo la direccion del
Gobierno a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion. El objeto de la ley es
fortalecer el disefio institucional y la gobernanza, procurando una estructura mas integrada y una actuacidon mas
coordinada, eficaz y transparente capaz de rendir cuentas.




Este es el fin del nuevo Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global que
reemplaza y refuerza el anterior Consejo de Cooperacién al Desarrollo. Igualmente, se establece una Comisién
Interministerial de Coordinacién de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global destinada a
fortalecer la coordinacidn entre los distintos Departamentos.

Esa seccion Tercera también contempla la Cooperacidon descentralizada, caracteristica de nuestra politica de
cooperacion, claro reflejo de nuestro modelo territorial, lo cual implica la participacién de las comunidades
auténomas vy las entidades locales. En este ambito y con el fin de reforzar la participacién y coordinacion de estas
instituciones, se establece una Conferencia Sectorial.

El capitulo IV tiene por objeto regular los érganos competentes en la ejecucién de la politica espafiola de
cooperacion para el desarrollo sostenible, a lo largo de dos Secciones. La Primera se refiere a la Administracion
General del Estado y organismos dependientes, incluyendo la AECID, las Oficinas de Cooperacion Espafiola
dependientes de esta y otras instituciones ejecutoras, como la FIIAPP F.S.P. especializada en cooperacién técnica
entre Administraciones publicas y en materia de gobierno, y la Fundacion Carolina, en el ambito de la educacion
superior, ciencia y tecnologia.

Finalmente, se alude también a otros Ministerios que puedan estar implicados en la politica de cooperacion.

La AECID, de acuerdo con la ley, deberd contar con un nuevo Estatuto que refuerce sus funciones y capacidades de
coordinacion, programacion y didlogo, haciéndola mas agil y eficaz. Se pretende que, de esta forma, se oriente a la
gestidn por objetivos y resultados y disponga de un nuevo organigrama funcional.

Se reconoce a este organismo, autonomia de gestiéon en materia de recursos humanos, con sistemas de incentivos y
promocién entre la sede y la red exterior, que permitan retener y promover talento, dentro de un marco abierto,
dotado con mayor flexibilidad presupuestaria. También se pretende mejorar la rendicidn de cuentas ante la
ciudadania, los drganos competentes, los paises socios y quienes formen parte de las actuaciones.

La ley también reafirma la importancia de la cooperacién cultural y de la accidn cultural exterior para el desarrollo
sostenible, a cargo de la AECID.

A su vez, la seccidén Segunda se refiere a otras Administraciones y entidades entre las que recoge las Comunidades
Autonomas y entidades locales, las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo y la sociedad civil, asi
como el Sector privado, agentes sociales y econdmicos, universidades y centros de estudio e investigacion.

Por ultimo, el capitulo V se dedica a regular el personal al servicio de la Administracion General del Estado y del
Sector publico institucional, en el dmbito de la cooperacion para el desarrollo sostenible. Un Unico articulo de este
Capitulo regula el régimen juridico del personal de la AECID, con el objetivo prioritario de asegurar la retencién y
atraccién de talento. La propia Agencia tendra capacidad para aprobar su relacidon de puestos de trabajo tanto los
que, por su contenido han de ser desempefnados por funcionarios publicos como los que se atribuyen a personal
laboral. Se regula, igualmente, la seleccién de personal y se reconoce su derecho a la promocién, en el marco del
Estatuto del Empleado Publico.




CAPITULO |

LA POLITICA ESPANOLA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
SOLIDARIDAD GLOBAL

SECCION 1.2 SOBRE LA POLITICA ESPANOLA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 1. Objeto, definicion y ambito de aplicacidn.

Esta ley tiene como objeto la regulacion del régimen juridico de la politica espafiola de cooperacién para el
desarrollo sostenible.

A los efectos de esta ley se entiende por politica de cooperacidn para el desarrollo sostenible aquella que
define los principios, objetivos, prioridades, instrumentos y recursos que Espafia despliega a través de su
accion exterior para contribuir, de manera coherente y en todas sus dimensiones, a las metas globales de
desarrollo, en el marco de la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris, a la Alianza Global para el Desarrollo
Sostenible, o aquellas que acuerde Naciones Unidas, la Unién Europea y otras instancias multilaterales, y a
la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible en su dimensidn exterior.

Esta politica se despliega a través del sistema espafiol de cooperacién para el desarrollo sostenible, que
comprende, en cuanto a sus actuaciones en los ambitos mencionados, al Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion, de manera directa y en coordinacidn con el conjunto de la Administracion
General del Estado y el sector publico estatal y otras entidades de las que es participe; a las comunidades
auténomas y los entes locales; a los marcos de gobernanza y formas de colaboracién entre dichas
Administraciones en el marco de sus respectivas competencias, y con otros actores publicos, privados y de
la economia social y solidaria.

El sistema espafiol de cooperacion al desarrollo es parte de la cooperacion para el desarrollo de la Unidn
Europea, conforme a la distribucion de competencias y mecanismos de planificacion establecidos en esta
ley y en el Tratado de la Unidn Europea y el Tratado para el Funcionamiento de la Unién Europea.

La politica espafiola de cooperacién para el desarrollo sostenible se implementa a través de la politica
bilateral, europea y multilateral de Espafia, de otras formas de asociacidén entre actores publicos y privados
y de iniciativa social en materia de desarrollo sostenible, a fin de que el conjunto de las politicas publicas y
la actuacidn del sector privado contribuyan positivamente y de manera coherente al desarrollo sostenible
en los paises socios y aseguren los bienes publicos globales.

Considera, por ello, tanto los recursos computables como Ayuda Oficial al Desarrollo (en lo sucesivo, AOD)
como otras formas de apoyo y financiacion contempladas en el Apoyo Oficial Total para el Desarrollo
Sostenible (en adelante, AOTDS), conforme a las métricas de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (en adelante, OCDE), asi como los mecanismos que aseguran la coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible.

En cumplimiento de los compromisos multilaterales y de los acuerdos adoptados en el seno de la Unidn
Europea, Espafia destinara el 0,7% de la renta nacional bruta (en adelante, RNB) a la AOD, conforme a los
criterios contables acordados en el seno de la OCDE, en el horizonte del afio 2030.

En aplicacién del principio de corresponsabilidad, y de manera coordinada entre todas las
Administraciones, para alcanzar ese objetivo se contemplaran, a través de una planificacién indicativa
plurianual, las asignaciones necesarias en los Presupuestos Generales del Estado basadas en las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, asi como las que realicen a partir de sus propios
presupuestos las Comunidades Autonomas, los entes locales, y otras entidades publicas cuyos aportes
sean susceptibles de ser contabilizados como AOD.




7. La politica de cooperacién para el desarrollo sostenible es parte de la accién exterior del Estado y, en el
marco de ésta, se basa en los principios de unidad de acciéon del Estado en el exterior, de lealtad
institucional, cooperacién y coordinacién entre Administraciones contemplados en la legislacidn vigente.
La politica de cooperacion para el desarrollo es también una competencia compartida con la Unidn
Europea, por lo que se desplegard conforme a los principios de coordinacidon, complementariedad y
coherencia y en consonancia con los objetivos y estrategias adoptados en el marco de la Unidn Europea.

SECCION 2.2 PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LA POLITICA ESPANOLA DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 2. Principios.

La politica espafiola de cooperaciéon para el desarrollo sostenible se inspira en los valores superiores de la
Constitucion Espafiola, comparte los principios y valores sobre los que se asienta la Unidn Europea y orientan su
politica exterior, asi como los principios de la Carta de Naciones Unidas y el Derecho internacional.

Asimismo, contribuye a la proteccidn y promocién de los derechos reconocidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en los principales tratados internacionales sobre derechos humanos y expresa también la
solidaridad del pueblo espafiol con las personas y naciones mas desfavorecidas

En particular, la cooperacién espafiola para el desarrollo sostenible afirma los siguientes principios:

a) La solidaridad con los mas desfavorecidos y con las generaciones futuras en favor del desarrollo sostenible,
la erradicacidn de la pobreza y la lucha contra las desigualdades en el mundo.

b) El reconocimiento de la interdependencia y la corresponsabilidad de todos con el desarrollo sostenible y los
derechos humanos, en tanto obligaciones reciprocas de la humanidad en su conjunto y con el planeta, en las
que se basan los conceptos de ciudadania global y de bienes publicos globales.

c) El reconocimiento del ser humano, en su dimensién individual y colectiva, como protagonista y destinatario
ultimo del desarrollo, con un enfoque de desarrollo humano y de seguridad humana, basado en derechos.

d) La universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de
la dignidad humana, incluyendo la no discriminacidon por razén de etnia, nacionalidad, cultura, lengua,
religion o creencias, edad, capacidad funcional, orientacion sexual, identidad de género y cualquier otra
circunstancia, de manera que nadie quede atras.

e) La preservacion del planeta, el clima y la biodiversidad, como sustento de la vida humana, y condicidn
ineludible y finalidad del desarrollo sostenible.

f) La igualdad de género como un elemento imprescindible, transversal y distintivo de la cooperacion espafiola
para reducir las desigualdades entre mujeres y hombres, intensificar los esfuerzos para cerrar las brechas de
género, combatir todas las formas de violencia y discriminacién y fomentar el empoderamiento de las
mujeres y las nifias, desde una perspectiva interseccional, asi como afianzar sus derechos sexuales y
reproductivos desde la éptica de derechos humanos y de salud publica universal.

g) La defensa y el respeto a la diversidad en todas sus manifestaciones: racial, étnica, social, politica,
ideoldgica, religiosa o de culto, cultural, familiar y sexual.




h) La democracia, el estado de derecho, la paz, y la promocidn de instituciones sélidas, eficaces, inclusivas y
transparentes que rindan cuentas.

i) La cohesidn social y territorial, como valores asumidos por Espaia y por la Unién Europea, a través de una
redistribucion equitativa de la riqueza para favorecer la mejora de las condiciones de vida y el acceso
igualitario a los medios de vida y a los servicios sanitarios, educativos y culturales, asi como el bienestar de
sus sociedades.

i) El multilateralismo y la integracidn regional, en particular en el ambito europeo e iberoamericano, un orden
internacional mas inclusivo y basado en reglas, a través de organizaciones internacionales representativas,
legitimas y eficaces.

k) La corresponsabilidad entre los Estados, a partir de sus distintas capacidades y recursos, y la asociacién y
didlogo sobre politicas con los paises socios, en pie de igualdad.

) La participacion y el pluralismo, a partir del reconocimiento del papel y el valor afiadido para el desarrollo
sostenible de la ciudadania, de todos los actores, sean publicos o privados y de la sociedad civil, tanto
Espafia como en los paises socios, y en el ambito local y multilateral. La importancia de los partenariados y
las alianzas multiples y abiertas a esos actores en cuanto a generacidn y acceso al conocimiento, y la
participacién en el disefio, ejecucidn, evaluacién y rendicion de cuentas de las politicas de desarrollo
sostenible.

m) La transparencia y la rendiciéon de cuentas ante la ciudadania espafiola, asi como ante los paises socios, sus
sociedades, y ante otros asociados para el desarrollo sostenible.

Todo lo expuesto contribuye a la eficacia del desarrollo, a partir de los principios de la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo: protagonismo nacional de los paises socios en la definicién de prioridades del
desarrollo; asociaciones para el desarrollo inclusivas, con transparencia y responsabilidad mutua; orientacién a
resultados, y, en los marcos internacional, europeo y espafiol, con comunidades autonomas y entes locales, una
adecuada coordinacion, complementariedad y division del trabajo, asi como la progresiva armonizacién y
simplificacion de los procedimientos de gestidn.

Articulo 3. Coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

La coherencia de politicas para el desarrollo sostenible (CPDS) es un elemento fundamental de la contribucion de
nuestro pais a la consecucién de las metas globales de desarrollo. Espafia se compromete a considerar los objetivos
de la cooperacion para el desarrollo sostenible en todas las politicas internas y externas que aplique, que puedan
tener repercusiones en los paises en desarrollo y en el desarrollo sostenible global, en particular en el marco de la
accion exterior de la Unién Europea y espafiola. Se trabajard en la Unién Europea para fomentar la CPDS en los foros
internacionales; fortalecera el didlogo con los paises socios en este ambito, y prestara apoyo a sus esfuerzos para
garantizar la coherencia de sus politicas en favor del desarrollo sostenible.

Articulo 4. Objetivos.
La politica espaiiola de cooperacion para el desarrollo sostenible persigue los siguientes objetivos:

a) Fomentar el desarrollo humano sostenible mediante la lucha contra la pobreza y la desigualdad, en todas
sus dimensiones, sin dejar a nadie atras. Se prestara especial atencidn a las personas mas desfavorecidas,
vulnerables o excluidas, en particular a la infancia y la adolescencia, las personas mayores, las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes, y a todas aquellas que sufran
discriminacién o violencia por razones étnicas, culturales, de orientacién o identidad sexual y de género,
discapacidad, o de otra indole, con una perspectiva interseccional y un enfoque de derechos.




b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

Promover la justicia social, la lucha contra el hambre y todas las formas de malnutricion, la salud y la
cobertura sanitaria universal, a través de sistemas nacionales y como bien publico global. Promover el
acceso universal a la energia, el agua y el saneamiento, a viviendas dignas, a la proteccién social y a un
sistema adecuado de cuidados, a la educacién y la cultura, a la formaciéon de calidad, y la superacién de las
brechas digitales.

Promover el trabajo decente para todas las personas, la erradicacidn del trabajo infantil, la libertad sindical y
los derechos laborales conforme a las convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo y otras
normas internacionales vigentes.

Promover la democracia, los derechos humanos, las libertades fundamentales y el Estado de derecho, y
construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, con instituciones sdlidas, eficaces, responsables vy
accesibles para todos, como finalidad ultima y a la vez condicién necesaria del desarrollo sostenible y la paz.
Con una sociedad civil fuerte, un espacio civico abierto y propicio para la participacion democratica, y un
adecuado reconocimiento de la memoria histdrica.

Alcanzar la igualdad de género, asegurar la proteccion y el respeto de los derechos de las mujeres y las
nifias, incluyendo los derechos sexuales y reproductivos; fomentar su participacién y empoderamiento en la
vida civil, social, econédmica y politica, frente a los obstaculos estructurales que lo impiden. Establecer para
ello alianzas con las organizaciones de mujeres y otros actores de los paises socios, en la esfera
internacional, en el marco europeo e iberoamericano, en otros ambitos regionales, y en Naciones Unidas.

Promover la cohesidon social y territorial, asi como nuevos pactos sociales, a través del didlogo social, una
fiscalidad justa, eficaz y progresiva, y politicas redistributivas para promover el acceso incluyente vy
equitativo a servicios publicos de calidad.

Prevenir, gestionar y ayudar a resolver las crisis y los conflictos armados, prevenir y atender las necesidades
humanitarias, construir una paz duradera y una buena gobernanza democratica de la seguridad.

Fomentar un enfoque integral de la migracion, centrado en las personas y sus derechos, en las causas
profundas de la misma, en el desarrollo sostenible, en la prevencidn de la trata y el trafico de personas y en
la proteccion de las victimas y supervivientes, y en la atencidn de las necesidades de las personas refugiadas
y de las victimas de desplazamientos forzosos, conforme al Derecho internacional, y en particular los
Derechos Humanos.

Proteger el planeta y el medio ambiente, preservar la biodiversidad, hacer frente al cambio climatico
mediante la mitigacién de sus causas y la adaptacion a sus efectos, promover una transicion energética justa
hacia la neutralidad climatica, la economia circular y ciudades sostenibles. Todo ello mediante politicas
publicas nacionales, el desarrollo local y territorial, y un sector privado responsable que asegure una gestion
sostenible de las cadenas de valor y de los recursos naturales.

Promover economias prdsperas, inclusivas y sostenibles, con empleos dignos. Por ello se apoyara a as
empresas y al tejido productivo, con especial énfasis en las pequefias y medianas empresas y la economia
social y solidaria; a las infraestructuras resilientes y sostenibles; a la transformacién productiva mediante el
uso de la tecnologia digital, y a un sistema econémico internacional basado en reglas, favorable al comercio
y la inversién sostenible, que haga frente a los flujos financieros ilicitos.

Apoyar la seguridad alimentaria, asi como una agricultura y sistemas alimentarios sostenibles y resilientes,
incluida la pesca.




Promover el didlogo, la cooperacidn cultural, y la accién cultural para el desarrollo sostenible, impulsando
las expresiones culturales en toda su diversidad, asi como la dimensién cultural del desarrollo y su funcidn
generadora de riqueza, empleo decente, participacién y cohesidn social. Se impulsara también la proteccién
y promocion de la libertad creativa, el reconocimiento de todas las personas a participar libremente en la
vida cultural; la conservacion del patrimonio cultural, el acceso igualitario a equipamientos y servicios
culturales de todos los sectores de la poblacidn, y el impulso a las industrias culturales y creativas.

Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la innovacidn, la generacién y transferencia de
conocimiento, y las tecnologias orientadas a impulsar el desarrollo sostenible, la lucha contra el cambio
climatico, y la inclusidn social.

Promover partenariados y alianzas multiples para el desarrollo sostenible, que movilicen el conocimiento y
accion de todos los actores, en Espaia, la Unién Europea y en los paises socios. También en el ambito local y
multilateral, a través del didlogo de politicas y de la participacion en la planificacidn, ejecucidn, seguimiento
y evaluacidn de las acciones de desarrollo.

Promover el compromiso de la sociedad espafiola y contribuir al compromiso de la sociedad europea con el
desarrollo sostenible y la idea de ciudadania global, a partir de una concepcién solidaria basada en la
asuncion de obligaciones con el conjunto de la humanidad, especialmente las personas mas desfavorecidas
y vulnerables, con el planeta y con las generaciones futuras.

Articulo 5. Prioridades geograficas y tematicas.

La politica espafiola de cooperacion para el desarrollo sostenible planificara y organizara su actuacién en el
marco de los objetivos y metas globales de desarrollo sostenible. Dentro de ellas, como reflejo de la
diversidad de situaciones sobre las que opera, podra establecer prioridades geograficas, orientadas a las
regiones y paises que seran objeto preferente de la cooperacion espaiola; y tematicas, dirigidas a
determinados ambitos de actuacion preferente, de acuerdo con los objetivos establecidos en el articulo 4.

La definicion de estas prioridades geograficas y tematicas, que seran establecidas periddicamente en los
sucesivos Planes Directores a que se refiere el articulo 6.3, prestara especial atencidn a la cooperacidn con
los paises menos avanzados, pero también contemplara aquellos paises de desarrollo en transicidén, que,
mas alld de su clasificacion por nivel de renta, siguen enfrentando retos importantes en materia de
desigualdad, de reduccién de la pobreza y de cooperacidon avanzada para la transicién al desarrollo
sostenible. Para ello se tendran en cuenta indicadores de desarrollo humano, desigualdades y pobreza de
caracter multidimensional e interseccional, desde una perspectiva de derechos, con especial atencion a las
brechas de género; asi como aquellos relativos a la dimensién ambiental, a la vulnerabilidad climatica, y a
los referidos a las metas de paz, seguridad y buen gobierno acordadas por Naciones Unidas.

Junto a esos criterios de desarrollo, y teniendo presente lo establecido en la Ley 2/2014 de Accidn Exterior y
del Servicio Exterior del Estado en la definicidn de las prioridades geograficas, se otorgara atencién
preferente a las dreas que integran la vecindad geografica y cultural en el norte de Africa, Oriente Préximo y
Africa subsahariana, en particular a los paises de Africa Occidental y Sahel, y de habla espafiola y
portuguesa, asi como a los paises de Ameérica Latina y el Caribe y en el marco iberoamericano.

Asi mismo, se construiran alianzas con los paises con mayores desigualdades, y con los paises de asociacion
y de cooperacién con mayor grado de intereses y valores compartidos en el ambito del desarrollo
sostenible. En coordinacidon con la Unién Europea, la cooperacion espafiola podra actuar en paises y
regiones de especial importancia para la accidén exterior de la Unién Europea.




4. Espafia impulsard la coordinacién, la complementariedad y la coherencia, en particular, con relacién a la
cooperacion de la Unién Europea y de sus Estados miembros. Participard de los mecanismos de
programacion y ejecucién conjuntas, y contribuira a la progresiva construccién de la politica de cooperacion
para el desarrollo sostenible de la Unién Europea, con especial atencién a las prioridades geograficas y
tematicas de la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo sostenible.

CAPITULO Il

PLANIFICACION, INSTRUMENTOS Y RECURSOS DE LA COOPERACION ESPANOLA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

SECCION 1.2 PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA COOPERACION ESPANOLA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 6. Planificacion.

1. Los objetivos y metas de desarrollo sostenible acordados en Naciones Unidas y otros marcos multilaterales;
la politica de desarrollo de la Unidn Europea; la estrategia espaiiola de accion exterior, y las que se adopten
en materia de desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climdatico conforman el marco general de la
planificacion y direccion estratégica de la politica de cooperacidn espafiola para el desarrollo sostenible.

2. La planificacidn estratégica se articula a través de los siguientes instrumentos: el Plan Director de la politica
de cooperacién para el desarrollo sostenible; las Comunicaciones Anuales; los Marcos de Asociacion y
Alianzas Pais para el desarrollo sostenible; los Marcos de Asociacion Estratégica Multilateral; y las
Estrategias tematicas para el desarrollo sostenible.

3. El Plan Director establecera la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible y la solidaridad global, a
través del sistema espafiol de cooperacidn para el desarrollo sostenible, tal y como se define en el articulo
1.3. De caracter periddico, estara orientado alcanzar el maximo impacto y resultados de desarrollo, y
orientara la contribucién del conjunto de politicas publicas y de su colaboracion con otras entidades a las
metas internacionales de desarrollo sostenible; definira las modalidades e instrumentos de la cooperacién
espafnola para ese periodo, asi como sus prioridades y estrategias geograficas y tematicas. El Plan Director
serd coherente con la estrategia que Espafia adopte en materia de Desarrollo Sostenible.

4. El Plan Director serd elaborado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidn, a

través de la Secretaria de Estado de Cooperaciéon Internacional, con la participacion de otras instituciones
del sistema espafol de cooperacién al desarrollo sostenible: otros departamentos ministeriales,
comunidades auténomas y entes locales, y aquellos actores representados en el Consejo Superior de
Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
El Plan Director sera aprobado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién, con el acuerdo del Consejo Superior de Cooperaciéon para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, previo debate y dictamen en el Congreso de los Diputados y en
el Senado.

5. Espafia establecera con los paises identificados en el Plan Director Marcos de Asociacidn y Alianzas Pais,
observando los estandares internacionales sobre eficacia de la cooperaciéon acordados en el Comité de
Ayuda al Desarrollo y el Foro de Cooperacion para el Desarrollo de las Naciones Unidas, y guiados
particularmente por los principios de protagonismo y apropiacion por parte del pais; concentracidon en
resultados; alianzas inclusivas; y transparencia y rendicion de cuentas mutua, asi como la coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible.
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10.

11.

12.

Los Marcos de Asociacion y Alianzas Pais son los acuerdos internacionales que establecen el marco
institucional estratégico de cooperaciéon y didlogo de politicas para el desarrollo sostenible de Espaia con
los paises socios. El documento que los concreta reflejara las prioridades acordadas con el pais socio y sus
instituciones, en didlogo con la sociedad civil y los actores no estatales relevantes en esos paises.

Estos acuerdos guiardn la cooperacién para el desarrollo sostenible bilateral que desarrolle el sistema
espafol de cooperacidon al desarrollo, y contemplara el conjunto de flujos publicos y privados de
financiacion para el desarrollo sostenible.

En su elaboracion participardn todas las Administraciones publicas que lo deseen, incluyendo a la
cooperacion descentralizada, y servird de marco de trabajo de esta, con el reconocimiento y apoyo
institucional necesario, a todos los efectos.

Los Marcos de Asociacidn y Alianzas Pais seran elaborados por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, y se disefiaran y
adaptaran teniendo en cuenta el didlogo de politicas con el pais socio, el marco de cooperacién para el
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y la programacion conjunta de la Unidn Europea en esos
paises, asi como la actuacion de otros actores, en atencién a los principios de coordinacion vy
complementariedad; contardn con un presupuesto plurianual indicativo y adaptaran su marco temporal a
las que se adopten en las estrategias de desarrollo sostenible del pais socio.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidn, a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, elaborard, conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital y con la participacion de otros departamentos ministeriales, una estrategia
especifica de politica multilateral para el desarrollo, en el marco del Plan Director y de la planificacién de la
accion multilateral del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

A partir de esa estrategia, podran acordarse Marcos de Asociacién Estratégica Multilateral con aquellos
organismos internacionales identificados como prioritarios. Estos Marcos seran elaborados por El
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidén a través la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, definiran las prioridades de cooperacién para el desarrollo sostenible de la
Administracion General del Estado, estableceran las areas de trabajo conjunto, contardan con un
presupuesto plurianual indicativo y ajustaran su duracion a los marcos de planificacidén estratégica de los
organismos socios.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, a través la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, podra establecer estrategias tematicas y regionales para la concrecién de
politicas de desarrollo sostenible, en regiones geograficas y en ambitos tematicos horizontales que
considere de especial relevancia, en particular en los asi considerados por el Plan Director.

La Secretaria de Estado de Cooperacidon Internacional elaborard la Comunicacién Anual que concretara la
ejecucion de los objetivos establecidos por el Plan Director dentro de cada ejercicio presupuestario anual.

El Gobierno velara por la inclusion de los objetivos de la politica de cooperacién para el desarrollo
sostenible en las politicas e instrumentos de planificacidon en otros ambitos de politica publica a cargo de la
administracién general del Estado, en consonancia con el principio de coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible.
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Articulo 7. Seguimiento.

1. Se establecera un sistema de seguimiento de las acciones de la cooperacidon espafiola con el fin de asegurar
una adecuada gestion del ciclo de proyecto. Todas las acciones de la cooperacién espafiola deberan
incorporarse a ese sistema de seguimiento a través de sus respectivas entidades gestoras o ejecutoras. Este
sistema incluird informacidn en tiempo real sobre la aprobacién y ejecucidon de cada operacidn y sus
desembolsos, asi como sus documentos de formulacién, e informes de seguimiento y evaluacion, con
independencia de los actores que las realicen.

2. Ese sistema se integrara en el Plan Director, los Marcos de Asociacidon y Alianzas Pais y los Marcos de
Asociacidn Estratégica con organismos multilaterales, asi como otros documentos de planificacion.

Articulo 8. Evaluacion.

1. La evaluacioén sera acorde a los principios y estandares internacionales vigentes, para valorar de manera
independiente el impacto del sistema de la cooperacidn espafiola en su conjunto en cuanto a resultados de
desarrollo, y que contribuya a la generaciéon de conocimiento para su mejora, en todos los ambitos, asi
como a la transparencia y rendicion de cuentas a nivel nacional, europeo e internacional.

2. La evaluacién se integrara en el Plan Director y otros instrumentos de la planificacién de la cooperacién
espafola para el desarrollo sostenible, y estara alineado con los sistemas de evaluacién de los paises socios
y las instituciones asociadas siempre que sea posible.

3. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado para

la Cooperacién Internacional, sera la responsable de la evaluacién de la politica de cooperacién para el
desarrollo sostenible en su conjunto, y de los programas y proyectos financiados con fondos de la
Administracion General del Estado.
Dicha Secretaria de Estado pondra a disposiciéon del resto de agentes y de la ciudadania la informacidn
relativa a la evaluacién de la cooperacidn espafiola, cuyos principales elementos y conclusiones, incluyendo
la respuesta de la administracidn, se presentaran en el Informe Anual de Evaluacién a la Comision de
Cooperacion Internacional del Congreso de los Diputados.

4. Se establecera la Oficina de Evaluacién de la Cooperacion Espafiola (en adelante, OECE) como unidad
adscrita de la Secretaria de Estado de Cooperacidn Internacional. Esta oficina, definird y llevara a cabo el
plan de evaluacidon de la cooperacién espafiola conforme a lo dispuesto en este articulo y definira la
metodologia de la evaluacion. El gobierno regulara a través de normativa especifica los drganos de gobierno
y el régimen administrativo de la OECE para asegurar su independencia para el cumplimiento de las
funciones previstas en esta ley.

SECCION 2.2 INSTRUMENTOS Y MODALIDADES
Articulo 9. Instrumentos.

1. La cooperacion espafiola combinara la utilizacién de diferentes instrumentos y modalidades para responder
a la realidad y al didlogo de politicas con el pais socio y a los partenariados y alianzas con multiples actores,
con el objetivo de lograr el mayor impacto y efectividad en el desarrollo sostenible. El uso de distintos
instrumentos buscard, cuando sea posible, el apalancamiento de recursos adicionales, publicos y privados,
con el objetivo de mejorar el apoyo técnico y de conocimiento y la financiacion para el desarrollo de los
paises socios.

2. Los Marcos de Asociacion y Alianzas Pais y la cooperaciéon multilateral se implementaran a través de una
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a)

b)

d)

e)

f)

combinacidn de los siguientes instrumentos o modalidades:

Ayuda programatica a los paises socios: se refiere al apoyo al pais socio bien mediante apoyos
presupuestarios generales y sectoriales; bien mediante la participacion en fondos comunes, o bien mediante
programas y proyectos integrados que apoyan los programas y proyectos del pais socio utilizando los
sistemas nacionales de gestion del pais y en un marco de coordinacién y complementariedad con otros
socios.

Proyectos y programas: a efectos de esta ley, los proyectos se definen como actividades que tienen un
objetivo definido, una zona geografica delimitada, con unos recursos y plazos de ejecucién predeterminados
y para un grupo determinado de destinatarios finales, con el fin de solucionar problemas especificos o
mejorar una situacién concreta. Utilizaran preferentemente los sistemas y procedimientos del pais socio.

Los programas son un conjunto integral de acciones y actividades disefadas para alcanzar determinados
resultados de desarrollo en un marco temporal determinado. Estos podran enmarcarse en un ambito
regional o tematico determinados o estar dirigidos a colectivos especificos.

Cooperacion técnica: a efectos de esta ley, se define como el conjunto de actividades dirigidas al
fortalecimiento de capacidades institucionales y de recursos humanos del pais socio y de los actores de
desarrollo, publicos, privados y de iniciativa social. Podra incluir actividades de formacién y capacitacion
técnica, becas de estudio, acompafiamiento y transferencia de conocimiento y tecnologia, entre otras
modalidades. Se planteara como cooperacion técnica publica cuando se involucren instituciones publicas y su
personal y se oriente de manera especifica a establecer alianzas con las Administraciones publicas de los
paises socios.

A tal efecto, se promovera la participacion de las Administraciones publicas y de su personal en Espaifa y en
la Unién Europea en alianzas mas amplias para la cooperacidn para el desarrollo sostenible.

Cooperacion multilateral no reembolsable: se refiere a los fondos ejecutados a través de organismos
internacionales, que incluyen:

1.2 Contribuciones obligatorias, que deberan ser establecidas mediante los tratados internacionales vy
acuerdos de Espafia con el organismo correspondiente.

2.2 Contribuciones voluntarias a recursos regulares o programas tematicos, que puedan ir destinadas a
apoyar la ejecucién de las estrategias de los organismos y por tanto la consecucién de los objetivos globales
de los mismos.

3.2 Contribuciones a fondos globales y a fondos fiduciarios especificos, u otros mecanismos.

4.2 Contribuciones voluntarias asignadas a un objetivo, pais o regién especifica coincidente con las
prioridades del Plan Director.

Las contribuciones a los organismos multilaterales se realizaran de acuerdo con las prioridades establecidas
por el Plan Director y la estrategia multilateral de cooperacidn para el desarrollo, y seran desembolsadas por
los Ministerios que corresponda, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y
Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional.

Cooperacion financiera reembolsable: la cooperacién financiera reembolsable perseguird el desarrollo
humano y econdmico de los paises socios, en el marco de las metas globales de desarrollo sostenible, por
medio de inversiones o transferencias de recursos econémicos de naturaleza reembolsable. Este instrumento
podra tener diferentes modalidades como préstamos, lineas de crédito, microcréditos, operaciones de
capital, operaciones de garantia u operaciones mixtas que, junto a lo anterior, incluyan asistencia técnica y
otros elementos no reembolsables, como el didlogo de politicas.

Participacidn en los instrumentos de la UE: ademas de ser parte en el disefio y planificacién de la politica de
cooperacion de la Unidn Europea, la participacion en la ejecucién de esta politica constituye un instrumento
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g)

h)

i)

k)

integral de la politica espafiola de cooperacidon para el desarrollo sostenible. Esta participacién podra
plasmarse en acuerdos de cooperacion delegada, la financiaciéon conjunta de actuaciones o cualesquiera
otras modalidades que puedan ser acordadas entre Espaia y las instituciones de la Unién Europea.

Alivio de deuda: incluird cualquier accidn acordada con los paises socios que mejore los términos de
devolucidn de los créditos, mediante su cancelacidn, reestructuracion, o a través de acuerdos de canje que
permitan reasignar los pagos para la devolucion de los créditos a la financiacidn de los objetivos globales de
desarrollo sostenible.

Estas acciones tendran presentes la especificidad de los instrumentos desarrollados al amparo de las politicas
de apoyo de la internacionalizacidn espafiola, entre otros, los relacionados con la financiaciéon reembolsable,
el apoyo a la inversién internacional, el seguro de crédito a la exportacién por cuenta del Estado, y la
restructuracion de la deuda comercial.

Estas medidas seran adoptadas conforme a lo establecido por la normativa reguladora de la gestion de la
deuda externa.

Cooperacion triangular: la cooperacidn espafiola también apoyara acciones de cooperacion de un pais socio
con otro pais en desarrollo o varios de ellos, aportando recursos técnicos, financieros, materiales y de otra
indole, asumiendo los principios de horizontalidad, beneficio mutuo y mutua responsabilidad, aprendizaje
mutuo y gestion del conocimiento, gestién compartida orientada a resultados de desarrollo, eficacia y
eficiencia propios de esta modalidad de cooperacion.

Alianzas estratégicas de multiples actores: Con el fin de desarrollar de manera eficaz y flexible los objetivos
de la politica de cooperacion y la asociacidon entre varios actores o entidades, y de diferentes niveles de
gobierno, en particular en lo referido a la provision de bienes publicos globales y regionales, podran
establecerse alianzas estratégicas entre el Gobierno de Espafia y una o varias entidades publicas o privadas.
Estas podran hacer uso de uno o varios de los instrumentos descritos en los apartados anteriores, y que
podran incluir el apoyo a los recursos regulares de una o varias entidades para el ejercicio de sus funciones,
mediante convenio especifico.

Generacién y transferencia de conocimiento: la cooperacidn espanola llevara a cabo y apoyara acciones de
formacién e investigacion, desarrollo e innovacidn para el desarrollo sostenible global, de manera directa y
en colaboracién con centros de investigacion y universidades, fomentando la aproximacién multidisciplinar
de los estudios del desarrollo. Estas actividades incluiran becas de estudios y movilidad académica para
estudiantes y personal investigador, y prestaran atencion tanto a la investigacion basica como la aplicada, y a
las actividades de transferencia, para promover el aprendizaje a partir de la practica, y alentar la innovacién
en todos los actores del sistema.

Cooperacion cultural: comprende las actividades de promocidn y difusién de las expresiones culturales, en
toda su diversidad; de generacion de bienes y servicios culturales y de ampliacién del acceso a los mismos
para toda la poblacidn; de conservacién del patrimonio cultural, material e inmaterial; y de intercambio
cultural, entre Espafia y los paises socios, asi como el fomento de la dimensién cultural del desarrollo,
entendiendo esta ultima como actividad de generacidn de riqueza y cohesidn social y territorial, y elemento
transversal de la cooperacidn para el desarrollo sostenible

Comunicacion, educacién y sensibilizacién para la solidaridad y la ciudadania global: comprende las acciones
a través de los medios de comunicacion y la educacidon formal y no formal para promover en la sociedad
espafola la informacién, el conocimiento critico, el compromiso, la participacién y el voluntariado para el
desarrollo sostenible global.

Articulo 10. La accion humanitaria.
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1. La accién humanitaria abarca acciones de asistencia y proteccién a las victimas de desastres con origen
fisico-natural o climatico, y por accién humana, sean momentdneas o prolongadas en el tiempo, y a aquellas
que padecen las consecuencias de la violencia generalizada y los conflictos armados, incluyendo los
desplazamientos forzados de poblacién.

Incluye el envio urgente de recursos financieros, materiales y humanos para la asistencia y la proteccion de
las personas afectadas, y contempla también acciones de prevencion y preparacién de desastres.

2. Sin perjuicio de sus objetivos de asistencia y proteccidn, las acciones de ayuda humanitaria se disefian e
implementan con enfoque de desarrollo. De esta manera atienden a las necesidades de recuperaciéon
temprana que se evidencian en la fase de emergencia, y que contribuyan a medio y largo plazo a la
rehabilitacion, recuperacion, el desarrollo sostenible y la resiliencia de las personas y comunidades y paises
afectados, y, en su caso, a la consolidacién de la paz.

3. La ayuda humanitaria espafiola se rige por el derecho internacional humanitario y sus principios de
humanidad, neutralidad, imparcialidad, independencia y universalidad, otorgando prioridad en la asistencia
a quienes mas lo necesitan, de manera no discriminatoria, asi como por las normas internacionales sobre
refugio y sobre derechos humanos.
Tendra a su vez presente la dimension de género de las crisis humanitarias y las especiales necesidades de
asistencia y proteccién de las mujeres y las nifias, como las que supone la violencia sexual en situaciones de
conflicto armado, y las que planteen otros colectivos vulnerables, asi como su autonomia y capacidad de
respuesta para la recuperacién de sus medios de vida y su papel en la sociedad.

4, El Plan Director y otros instrumentos de planificacion asegurardn la autonomia de esta modalidad de ayuda
en su programacion y ejecucion respecto de las prioridades geograficas y temdticas que rigen para los otros
instrumentos y modalidades de cooperacidn, a fin de que puedan responder de manera coherente a los
principios humanitarios.

El conjunto de los actores de la cooperacidn espainola destinard a accion humanitaria, en el horizonte 2030,
al menos el 10% de los recursos de la AOD espaiiola.

5. La accion humanitaria puede ser llevada a cabo por las Administraciones publicas directamente o bien a
través de organizaciones humanitarias imparciales, otras organizaciones no gubernamentales, vy
organizaciones internacionales, en particular del sistema de Naciones Unidas.

El Ministerio de Asuntos Exteriores Union Europea y Cooperacion coordinard, en nombre del Gobierno, las
actuaciones de la ayuda humanitaria de la cooperacion espafiola.

A través de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (en lo sucesivo, AECID) se
estableceran los lineamientos de politica, los mecanismos de programacion, gestién y de coordinacién, los
procedimientos operacionales y de seguridad en los paises y territorios en los que se actue, asi como las
capacidades necesarias para asegurar una respuesta agil y eficaz, abierta a la participacion de otros
ministerios y entidades de la Administracién General del Estado, asi como de las comunidades auténomas y
los entes locales, y que se asegure la adecuada coordinacién entre todos los actores.

Articulo 11. Fomento de la justicia global, la solidaridad y la participacion

Las Administraciones publicas, dentro del ambito de sus respectivas competencias y con cargo a sus presupuestos,
promoveran por si mismas o en el marco de partenariados y alianzas con otros actores, el fomento del voluntariado
y la participacién de la sociedad espafiola en las iniciativas a favor de la solidaridad y la justicia global, en apoyo de la
ayuda humanitaria y la cooperacidn para el desarrollo sostenible global y las iniciativas de comercio justo, a través
de campafias de informacidn y divulgacién, programas formativos y demas medios que se estimen apropiados para
tal fin.

Conforme a la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de voluntariado, podran realizarse tanto en Espafia como en paises o
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territorios receptores de cooperaciéon al desarrollo o en cualquier pais donde existan necesidades humanitarias, sin
perjuicio de las actividades realizadas en este ambito por el personal cooperante.

SECCION 3.2 SOBRE LA COOPERACION FINANCIERA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 12. Objeto.

El objeto de la cooperacidn financiera para el desarrollo sostenible es responder a los retos de la financiacion global
del desarrollo conforme a los acuerdos y metas establecidos en Naciones Unidas y otros marcos multilaterales y en
la Unién Europea.

Articulo 13. Principios rectores y objetivos.

La cooperacion financiera para el desarrollo sostenible se guiard por los mismos objetivos y principios
enunciados en el capitulo 1 de esta ley y por el principio de coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible, asi como por los objetivos y prioridades establecidos en los instrumentos de planificacidon de la
cooperacion espaiola, en particular el Plan Director. Las operaciones de cooperacién financiera deberan
tener como objetivo preeminente su impacto positivo en el desarrollo sostenible en el pais destinatario.
Dichos principios seran aplicables a las operaciones que combinen distintos recursos financieros (blending).

La cooperacion financiera integrara las prioridades nacionales de desarrollo sostenible del pais receptor,
contribuird a la articulacion de alianzas multiactor con la participacién del sector privado como agente de
desarrollo, y serdn sostenibles financieramente y coherentes con las politicas de gestién de la deuda
externa. En este ultimo como en otros ambitos, sera consistente con el marco normativo de la Unidn
Europea e internacional vigente en materia de gestidn de deuda y finanzas sostenibles.

Las operaciones de cooperacion financiera al desarrollo tendran en cuenta los principios de
corresponsabilidad y sostenibilidad, en sus tres dimensiones, social, econédmica y medioambiental, con un
enfoque integrado, y la complementariedad con otros instrumentos y fuentes de financiacién, tanto
nacionales, como internacionales. Tanto para las operaciones realizadas por la cooperacién espafiola, como
para la financiacion combinada con otras entidades financieras, se establecerdn las salvaguardas necesarias
para el cumplimiento de las exigencias de debida diligencia en materia de derechos humanos y medio
ambiente y transparencia que se establezcan de acuerdo con las normas espafiolas, de la Unién Europea e
internacionales en estas materias.

La cooperacién financiera al desarrollo sostenible se regira por el principio de adicionalidad, actuando como
complemento de los recursos disponibles del pais socio y, en el caso de operaciones con el sector privado,
se guiara también por los principios de no distorsién de mercados y de alineacién de objetivos con la
Cooperacion Espaiola. Asimismo, las decisiones relativas a la financiacién de operaciones y la gestion de la
cooperacion financiera respetaran los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

En el marco de la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo sostenible, corresponde al Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional, la direccidn de la cooperacién financiera para el desarrollo sostenible, y se asegurara la
participacién de los Ministerios y organismos que reglamentariamente se determine en su gestion, siempre
de acuerdo con los principios generales de las relaciones interadministrativas recogidos en el Articulo 140 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 14: El Fondo Espaiiol de Desarrollo Sostenible (FEDES).
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1. Se crea el fondo carente de personalidad juridica Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible (en adelante,
FEDES F.C.P.J.), como instrumento de la cooperaciéon financiera para el desarrollo sostenible, sin
personalidad juridica propia.

2. El FEDES F.C.P.J. servird a los objetivos de esta ley y de la cooperacién financiera, enunciados en los articulos
4y12.
3. El FEDES F.C.P.J. quedard adscrito a la Administracién General del Estado, a través de la Secretaria de Estado

de Cooperacidn Internacional.

Articulo 15. Modalidades de Financiacion.

1. Podran financiarse con cargo al FEDES F.C.P.J. las operaciones, programas y proyectos que contribuyan a la
promocién del desarrollo sostenible de acuerdo con el Plan Director de la Cooperacion Espafiola, asi como
las acciones de didlogo de politicas y de cooperacidn técnica, de caracter no reembolsable, que requieran
estas operaciones, programas y proyectos. Estas operaciones no estaran ligadas a la compra de bienes y
servicios y a la contratacidon de obras con empresas espafiolas. Asimismo, con cargo al FEDES F.C.P.J. se
podran financiar acciones de asistencia técnica y consultoria destinadas a la elaboracién de estudios de
viabilidad, factibilidad y pre-factibilidad y andlisis de riesgos, estudios de preparacién de estrategias,
programas y disefios de proyectos de interés especial para la cooperacion espafiola, asi como al seguimiento
de la ejecucion de las operaciones, programas y proyectos financiados y sus correspondientes evaluaciones
ex ante y ex post que estén directamente relacionadas con las actividades a financiar por el Fondo y se
limiten a los casos en los que el fondo no disponga de medios propios para la realizacién de los mismos.

2. El apoyo financiero reembolsable del FEDES F.C.P.J. adoptard principalmente la forma de préstamos,
créditos y lineas de crédito, incluidos préstamos o créditos de ayuda programadtica y programas por
resultados, asi como contribuciones reembolsables, adquisiciones temporales de acciones o participaciones
directas de capital o cuasi capital. Con cargo al FEDES F.C.P.J. también podran constituirse fondos destinados
a contra garantizar o a facilitar la emision de garantias y avales.

3. Las condiciones aplicables a la financiacion del FEDES F.C.P.J., conforme a los apartados 1 y 2 de este
articulo, se determinaran reglamentariamente.

4. Dado el objeto del Fondo, la financiacion del FEDES F.C.P.J. se otorgard en términos concesionales,
contribuyendo, cuando proceda, al computo de la AOD, y responderd también, en su caso, a la métrica del
Apoyo Oficial Total al Desarrollo Sostenible (en lo sucesivo, AOTDS) de la OCDE.

Articulo 16. Paises destinatarios.

1. Podran acceder a la financiacién de FEDES F.C.P.J. los paises de renta baja o de renta media-baja y media
conforme a la clasificacién del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, teniendo una consideracion
especial aquellos paises que estén préximos a su graduacidn, asi como aquellos ya graduados que por sus
caracteristicas de desarrollo en transicién hayan sido contemplados en los documentos de planificacidon de
la Cooperacién Espaiola, con las siguientes excepciones:

a) Los paises considerados menos adelantados por el Sistema de las Naciones Unidas no podran recibir
créditos de Estado a Estado concedidos con cargo al FEDES F.C.P.J. para la financiacién de servicios sociales
basicos.

b) Los paises que hubieran alcanzado el punto de culminacién en el marco de la Iniciativa de alivio de la
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deuda para los Paises Pobres Muy Endeudados, podran excepcionalmente ser beneficiarios de préstamos,
créditos o lineas de crédito, cuando asi lo autorice expresamente el Consejo de Ministros, y previo andlisis
de la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE).

Podran ser beneficiarios del FEDES F.C.P.J. Estados, Administraciones publicas regionales, provinciales y
locales y entes del sector publico de los paises susceptibles de recibir la financiacién del mismo, vy
organismos internacionales, conforme al apartado 1, asi como las entidades de derecho privado en los
términos que se determinen reglamentariamente.

Las operaciones crediticias deberan garantizarse aportando garantia soberana, si bien podran admitirse
otras garantias en operaciones de préstamo, en los términos y condiciones que se fijen reglamentariamente.

Articulo 17. Gestion.

La gestion del FEDES F.C.P.J. corresponde a la AECID, en los términos que se desarrollen reglamentariamente para la
adecuada gestidén del ciclo de proyecto y utilizacidn de sus recursos. Dicho desarrollo reglamentario podra definir la
participacién de otras entidades en la gestidn del FEDES en apoyo de la AECID.

Articulo 18. Control parlamentario.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacidn, a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, remitird una Memoria anual a las Cortes Generales, a través de su Oficina
Presupuestaria, sobre las operaciones financiadas con cargo al FEDES F.C.P.J., de sus objetivos, paises de
destino, sectores de intervencidn y beneficiarios de la financiacion, condiciones financieras y evaluaciones,
asi como informacién sobre el desarrollo de las operaciones en curso a lo largo del periodo contemplado. Se
indicard asimismo en qué medida se contribuye al cdmputo de la AOD y supone otras contribuciones
cubiertas por la métrica AOTDS. La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional pondra dicha
documentaciéon a disposicion de grupos parlamentarios en el Congreso y en el Senado. Al mismo tiempo,
hard extensivo este informe al Consejo de Superior de Cooperacidn al Desarrollo Sostenible, que lo podra
trasladar a su vez a otras instituciones sociales afectadas.

Con periodicidad anual, la persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea vy
Cooperacion comparecera ante las Comisiones de Cooperacion para el Desarrollo del Congreso de los
Diputados y del Senado para presentar dicha memoria, dar cuenta de la ejecucién anual del FEDES F.C.P.J. y
hacer balance sobre las actuaciones del Fondo y su adecuacidn a su objeto, principios y objetivos. Por su
parte, el Congreso de los Diputados y el Senado emitiran un dictamen que incluya las recomendaciones de
los distintos grupos parlamentarios. Dicho informe anual, junto a los dictdmenes correspondientes, seran
publicados en la pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.

Articulo 19. Régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y de control.

1.

Por tratarse de un fondo sin personalidad juridica, de los previstos en el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, el régimen presupuestario, econdmico-financiero, contable y de
control del FEDES F.C.P.J. se regird de acuerdo con lo establecido en dicha ley, quedando adscrito a la
Administracién General del Estado, de conformidad con lo referido en el articulo 137.1 de la Ley 40/2005,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional, sera el encargado de la rendicién de cuentas del FEDES F.C.P.J.
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Articulo 20. Recursos del FEDES F.C.P.J.

1. Para la cobertura anual de las necesidades financieras del FEDES F.C.P.J., la Ley de Presupuestos Generales
del Estado consignara la correspondiente dotacién presupuestaria para el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y de Cooperacion. A dicha dotacion habran de sumarse los recursos procedentes de las
devoluciones o cesiones onerosas de préstamos y créditos concedidos a cargo del FONPRODE, como
instrumento financiero anterior al FEDES F.C.P.J., asi como aquellos otros flujos econdmicos procedentes de
las comisiones e intereses devengados y cobrados por la realizacién de dichos activos financieros.

2. La Ley de Presupuestos Generales del Estado establecera, asimismo, la capacidad maxima de compromisos
anuales con cargo al FEDES F.C.P.J. La Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional acompafiara las
propuestas de financiacidn con cargo al FEDES F.C.P.J. de un informe sobre su impacto en el déficit publico
en los términos que se determinen reglamentariamente.

CAPITULO Il

ORGANOS COMPETENTES EN LA FORMULACION DE LA POLITICA ESPANOLA DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

SECCION 1.2 LAS CORTES GENERALES
Articulo 21. El Congreso de los Diputados y el Senado.

1. Las Cortes Generales estableceran, en la forma y modo que se determine y a propuesta e iniciativa del Gobierno,
las lineas generales y directrices basicas de la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo sostenible. A tal
efecto, el Gobierno remitira a las Cortes Generales, con anterioridad a su aprobacién, la propuesta del Plan Director
al que se refiere el [articulo 6] para su debate y dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en los Reglamentos de las
Camaras.

2. Las Cortes Generales conoceran anualmente, en la forma y modo que se determine y a propuesta e iniciativa del
Gobierno, la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo sostenible, y la debatirdn de acuerdo con lo
dispuesto en los Reglamentos de las Camaras.

3. Las Comisiones Parlamentarias de Cooperacién Internacional para el Desarrollo Sostenible constituidas en el
Congreso de los Diputados y en el Senado, de conformidad con lo dispuesto en los Reglamentos de las Camaras,
seran informadas por el Gobierno del nivel de ejecucién y grado de cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones comprendidos en el Plan Director, y recibirdn cuenta de la evaluacién de la cooperacién, asi como de los
resultados del ejercicio precedente.

SECCION 2.2 EL GOBIERNO
Articulo 22. El Gobierno.
El Gobierno define y dirige la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo sostenible. A propuesta de la

persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, el Gobierno aprueba el Plan
Director.

19




Articulo 23. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacidn.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién, en el marco de la superior direccion del
Gobierno y de la persona titular de la Presidencia del Gobierno, es responsable de la planificacién, direccion,
ejecuciéon y evaluacién de la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible y de la coordinacién de
todas las actuaciones de los demds departamentos ministeriales y Administraciones publicas que, en el
ambito de sus competencias, realicen actuaciones en esta materia con observancia del principio de unidad
de accién del Estado en el exterior.

3. La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional es el érgano superior del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacién directamente responsable de la planificacion y la ejecucion de la
accion del Gobierno en el ambito de la politica de cooperacién para el desarrollo sostenible.

Asiste a la persona titular del Departamento en la planificacidn, direccién, ejecucién y evaluacion de la
politica de cooperacion para el desarrollo sostenible y, por delegacion de esta ultima, coordina la politica de
cooperacion para el desarrollo sostenible, administra los recursos de cooperacién para el desarrollo
sostenible gestionados por el Departamento.

Asimismo, asegura la participacion espafiola en las organizaciones internacionales de cooperacion al
desarrollo, define la posicién de Espafia en la formulacion de la politica de cooperacién para el desarrollo
sostenible de la Unién Europea, y asegura la presencia institucional y la participacién en los érganos de
direccion de fondos y entidades de cooperaciéon para el desarrollo sostenible de acuerdo con sus estatutos.
Su titular ostenta, ademas, la presidencia de la AECID.

Articulo 24. Otros Departamentos ministeriales.

Los otros Departamentos ministeriales y organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado que realicen, en el ambito de sus competencias, programas,
proyectos y acciones en materia de cooperacion para el desarrollo sostenible actuaran con observancia de los
principios de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, de coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible, y de unidad de accién del Estado en el exterior.

En virtud de ello, sus actividades deberan responder a las lineas de actuacién marcadas por el Plan Director, en cuya
elaboracion participan a través del Consejo Superior de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global y de la Comisidn Interministerial de Coordinacién de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global, y los demas instrumentos de planificacidn, seguimiento y evaluacién tanto en Espafia como en
los paises socios, y en los organismos multilaterales.

SECCION 3¢. ORGANOS DE COORDINACION Y CONSULTA
Articulo 25. Organos de coordinacién y consulta.

Los érganos de coordinacién y consulta de la cooperacidén espaiiola para el desarrollo sostenible son:
a) el Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global;
b) la Comisidn Interministerial de Coordinacién de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global;

y
c) La Conferencia Sectorial de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

Su composicién, organizacién y funciones se estableceran por las correspondientes normas de desarrollo
reglamentario.

20




Articulo 26. El Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

2.

a)

b)

c)

d)

f)

El Consejo Superior de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global es el érgano del
Gobierno para la coordinacidon general de todas las entidades del sistema espafiol de cooperacién al
desarrollo dentro de la Administracion General del Estado que ejecutan programas, proyectos y acciones de
cooperacion para el desarrollo sostenible, velando por la aplicacién de los principios enunciados en el articulo
12 y una actuacidn con enfoque de conjunto del gobierno.

Asimismo, el drgano asegura la participacion, deliberacién y consulta con otros actores del sistema de la
cooperacion espafiola, incluyendo los agentes sociales, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo
y de derechos humanos, las universidades, y otras instituciones y organismos de caracter privado y de la
sociedad civil.

El Consejo superior estara presidido por la persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn

Europea y Cooperacion, y contara con cinco vicepresidencias:

a) La vicepresidencia primera correspondera a la persona titular de la Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional.

b) Lasegunda, a la persona titular de la Secretaria General del Tesoro.

c) Latercera, ala persona que ostente la direccion de la AECID; y

d) Lacuarta, a la persona que presida la Coordinadora Espafiola de ONGD; y

e) Laquinta, a la persona titular de la Secretaria de Estado de Agenda 2030.

El Consejo Superior tiene las siguientes funciones:

Establecer directrices y fijar criterios que faciliten la coordinacion, la coherencia y la complementariedad de
las actividades que realicen en materia de cooperacidon para el desarrollo sostenible los departamentos
ministeriales y organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado, tanto en Espafia como en los paises socios, en la Unién Europea, y en los
organismos multilaterales, a través de las acciones realizadas conjuntamente con estos, y en las posiciones
adoptadas por la representacion espafiola en sus oérganos de gobierno, en particular en los bancos
multilaterales de desarrollo a los que Espafa aporta capital.

Informar y someter a la aprobacién del Gobierno, a través de la persona titular del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, la propuesta de Plan Director; conocer e informar los Marcos de
Asociacidn y Alianzas Pais para el desarrollo sostenible, los Marcos de Asociacion Estratégica Multilateral y
las Estrategias tematicas para el desarrollo sostenible, y para todos ellos, emitir recomendaciones para la
mejora; asi como aquellos otros que se consideren oportunos.

Conocer los avances y obstaculos para la aplicacion del principio de coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible, y emitir recomendaciones para la mejora del conjunto de las politicas que desde la
Administracion General del Estado y otros actores de la cooperacién espaiola puedan afectar a los paises en
desarrollo y al desarrollo sostenible.

Informar los anteproyectos de ley y cualesquiera otras disposiciones generales de la Administracion General
del Estado que regulen materias concernientes a la cooperacion para el desarrollo sostenible. De estos
informes se dara conocimiento a la Comisién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible del
Congreso de los Diputados.

Informar las operaciones de alivio de la deuda conforme a lo dispuesto en el articulo 8.3.g).

Generar los documentos y anadlisis sobre aspectos de la cooperacion para el desarrollo sostenible que
puedan ser requeridos o de utilidad para el ejercicio de las funciones que tiene asignadas.
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g)

h)

Informar sobre los asuntos concernientes a su dmbito de competencias que el Gobierno someta a su
consideracion.

Cuantas otras funciones le encomiende el Gobierno en materia de cooperacion para el desarrollo.

Reglamentariamente se regulard su composicion y funcionamiento conforme a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 27. La Comision Interministerial de Coordinacion de Cooperacidon para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global.

La Comisién Interministerial de Coordinacién de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global es el 6rgano de coordinacién estratégica de los departamentos ministeriales con competencias en la
cooperacion para el desarrollo sostenible. Con la presidencia de la persona titular de la Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional, reunira a las personas que ostenten las secretarias de Estado pertinentes en
los ministerios responsables de las dreas de economia, hacienda, comercio, derechos sociales e igualdad de
género, salud, medio ambiente y cambio climatico, cultura, ciencia y otras que se consideren oportunas.
Podra establecer subcomisiones por razén de materia.

La Comisién Interministerial de Coordinacién de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global pondra en comun las actuaciones de cada ministerio en materia de cooperacién para el desarrollo
sostenible a los efectos de asegurar una actuacién coordinada, coherente y eficaz con los principios y
objetivos establecidos en esta ley, en particular en cuanto a la cooperacién financiera. Para ello, se reunird
con la periodicidad que se determine reglamentariamente.

Reglamentariamente se regulard su composicidn, funcionamiento y extinciéon conforme a la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 28. La Conferencia Sectorial de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

La Conferencia Sectorial de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global es el 6rgano de
coordinacion, didlogo, concertacidén y colaboracidon en materia de cooperacion para el desarrollo sostenible
de la Administraciéon General del Estado, de las Administraciones de las comunidades auténomas, de las
ciudades con Estatuto de Autonomia y de la administracién local. Tiene por finalidad contribuir a una
actuaciéon mas eficaz, coherente, coordinada y complementaria de las distintas Administraciones publicas
gue ejecuten programas, proyectos y acciones en materia de cooperacién para el desarrollo sostenible.

Forman parte de la Conferencia Sectorial de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global la persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, que lo preside,
, los representantes de las comunidades auténomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia
competentes en materia de cooperacidon para el desarrollo sostenible global, designados por estas, y
representacién de las entidades locales o de aquellas instancias de coordinacién supramunicipal en quien
estos expresamente deleguen. En funcién de los temas a tratar seran invitados a las sesiones de la
Conferencia Sectorial los titulares de los departamentos ministeriales o las personas expertas que determine
su presidente.

La Conferencia Sectorial de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global funciona en
Pleno y en Comisidon Permanente. Corresponderan, en todo caso, a este érgano, las siguientes funciones:
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b)

d)

e)

f)

Ser informada sobre los anteproyectos de ley y los proyectos de reglamentos del Gobierno de la Nacién o
de los Consejos de Gobierno de las comunidades auténomas cuando afecten de manera directa al ambito
competencial de las otras Administraciones publicas.

Asegurar la participacion de las Comunidades Autdnomas y los entes locales en la elaboracion del Plan
Director, asi como en la definicidn de sus prioridades.

De acuerdo con los principios de la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, definir la
contribucién de las Comunidades Auténomas y los entes locales a la elaboracion de las Comunicaciones
anuales de Cooperacién, a los Marcos de Asociacion y Alianzas Pais para el desarrollo sostenible; a los
Marcos de Asociacidn Estratégica Multilateral; y las Estrategias Tematicas para el Desarrollo Sostenible, en
favor de una mayor coordinacién, complementariedad y coherencia.

Intercambiar informacidn sobre las actuaciones programadas por las distintas Administraciones publicas, en
ejercicio de sus competencias, y que puedan afectar a las otras Administraciones.

Promover la armonizacién de los procedimientos de financiacidn, gestidén, seguimiento y evaluacién de las
actuaciones realizadas por las Administraciones publicas con organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, con otros actores de la cooperacidn espafola y, en su caso, con los paises socios, en aras de una
mayor eficacia y eficiencia en el uso de los recursos.

Establecer mecanismos de intercambio de informacién, especialmente de contenido estadistico, de cara a
las previsiones del esfuerzo de AOD y de otros flujos y de su reporte estadistico.

La Conferencia Sectorial de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global aprobara su

reglamento interno, que regulara su organizacién y funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

CAPITULO IV

ORGANOS COMPETENTES EN LA EJECUCION DE LA POLITICA ESPANOLA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE

SECCION 1.2 ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y ORGANISMOS DEPENDIENTES

Articulo 29. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

1.

La AECID es el organismo adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién, a
través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional responsable del fomento, programacion,
coordinacion operativa, gestién y ejecucién de las politicas publicas de la cooperacion espafiola para el
desarrollo sostenible. Todo ello sin perjuicio de las competencias asignadas a otros departamentos
ministeriales, a la cooperacidn descentralizada y a otros organismos especializados de acuerdo con esta ley.

En el ejercicio de sus funciones, la AECID tendra autonomia operativa y de gestion.
La AECID participara activamente en la planificacion estratégica de la cooperacion espafiola, en la definicién

de sus prioridades, y en la elaboracién de los instrumentos mencionados en el articulo 6 bajo la direccién
politica de la SECI.
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4. La AECID, en el marco del Plan Director, ejerce la coordinacidon operativa de la cooperacién realizada por el
sistema espafiol de cooperacién para el desarrollo sostenible a nivel de sede, regional y de pais, en aras de
la eficacia, complementariedad y coherencia. La AECID podra establecer alianzas y acuerdos operativos con
el resto de entidades ejecutoras, actores de la cooperacion descentralizada, ONGD, universidades, centros
de investigacion, y sector privado.

5. Los fines, funciones, organizacién y funcionamiento de la AECID se estableceran en su Estatuto, en el marco
de lo dispuesto por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en todo caso
asumiran los principios y objetivos de la cooperacién espafiola para el desarrollo sostenible, definidos en
esta ley.

Articulo 30. Las Oficinas de la Cooperacion Espaiiola.

1. Las Oficinas de la Cooperacion Espafiola (en lo sucesivo, OCE) son unidades adscritas organicamente a las
Embajadas y Representaciones Permanentes bajo la direccién superior de su Jefatura de Misidn y la
dependencia funcional de la AECID.

2. Las Oficinas de la Cooperacion Espafiola aseguran la coordinacion y, en su caso, la ejecucion de las acciones
del sistema de la cooperacién espainola en los paises socios, conforme a los establecido en el articulo 30.4.
Para dicha coordinacidn se estableceran equipos-pais que integren a dichos actores.

3. En los asuntos de su competencia, las OCE también representaran a dicho sistema ante las delegaciones de la
Unién Europea, la representacion de otros organismos multilaterales con presencia en el pais socio, y otros
donantes.

4. En los paises donde hayan sido creadas OCE, las funciones de direccion de dichas unidades en el pais de que

se trate corresponden a las personas que ostenten la coordinacidon general de la cooperacidon espafiola
responsables de dichas oficinas, junto con el resto de las funciones que tienen atribuidas por esta ley.

5. En todos aquellos paises en los que hayan sido creadas OCE, los coordinadores generales de dichas oficinas
ejerceran las funciones de Encargados de los Asuntos de Cooperacién. En las misiones diplomaticas en
aquellos paises en los que se desarrollan actividades de cooperacidn internacional para el desarrollo y en los
que no existen OCE, la Jefatura de Misidon designara a un empleado publico del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion como Encargado de los Asuntos de Cooperacion.

6. La Cooperacion Espafiola contard, en determinados paises socios, con Centros de Formacion y con Centros
Culturales gestionados por la AECID. Los Centros de Formacién estaran especializados en acciones de
capacitacion y formacion, de generacion, intercambio y difusién de conocimiento y practicas para el
desarrollo sostenible orientados al fortalecimiento de las capacidades nacionales. Los Centros Culturales
desarrollaran acciones de cooperacion cultural y accién cultural para el desarrollo sostenible en el marco de
las competencias de la AECID sobre estas materias.

Articulo 31. Otras instituciones ejecutoras.

1. La Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, F.S.P., (en adelante,
FIIAPP F.S.P.) es una fundacién del sector publico estatal especializada en la promocidon y gestién de la
participacidon de las Administraciones publicas y sus organismos en programas y proyectos de cooperacion
espafiola y europea, orientando estas actuaciones hacia resultados de desarrollo sostenible. Sus fines,
funciones, organizacién y funcionamiento se estableceran en su Estatuto.
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2. La Fundacién Carolina es la entidad especializada en cooperacién en educacién superior y generacion de
conocimiento experto de la cooperacion espafiola en el ambito iberoamericano y con aquellos paises con
especiales vinculos histéricos y culturales con Espafia. De derecho privado, se rige por sus propios estatutos.

Articulo 32. Otros ministerios.

Los Departamentos ministeriales que realicen actividades en materia de cooperacion para el desarrollo sostenible
seran responsables de la ejecucidon de los programas, proyectos y acciones dentro del ambito de sus competencias.

En su actuacién, como parte del sistema espainol de cooperacién al desarrollo, seguiran los principios y objetivos
recogidos en esta ley, asi como las directrices y los criterios que establezca el Consejo Superior de Cooperacién para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global para facilitar la coordinacion, la coherencia y la complementariedad
de sus actividades, tanto en Espafia como en los paises socios, y en los organismos multilaterales.

SECCION 2.2 OTRAS ENTIDADES
Articulo 33. Las comunidades auténomas y las entidades locales.

1. La cooperacién descentralizada es el conjunto de programas, proyectos y acciones en materia de
cooperacion para el desarrollo sostenible que se realiza desde las Comunidades Auténomas, diputaciones
provinciales, cabildos y consejos insulares y las Entidades locales, en el marco de sus competencias, que esta
ley reconoce de manera expresa, como expresion solidaria de la sociedad espafiola, y del papel de estas
Administraciones en el sistema espafol de cooperacidn para el desarrollo, reconocidas a través de esta ley y
de la Ley de Accidn y del Servicio Exterior del Estado.

2. Se impulsara el didlogo y la concertacidn con los actores descentralizados en torno a los principios, objetivos
y prioridades establecidos en esta ley, en particular los contemplados en la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo, a fin de promover una cooperacién mas coordinada y eficaz y la
participaciéon de la cooperacion descentralizada en la planificacién e implementaciéon de la cooperacién
espafnola.

4. La politica de cooperacion de los entes descentralizados, ejercida con autonomia presupuestaria, forma
parte de la accidn exterior del Estado, y como tal sus acciones y aportes contribuyen al logro de los objetivos
de la politica espafiola de cooperacion al desarrollo sostenible, sometiéndose en su ejercicio a las lineas
generales y directrices basicas establecidas por el Congreso de los Diputados a que se refiere el articulo 21.1
de esta ley y el principio de colaboracién entre Administraciones publicas en cuanto al acceso vy
participacién de la informacién y maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

4. En aras de una mayor eficacia de su actividad en los paises socios, y sin perjuicio de sus competencias y
autonomia, los actores de la cooperacidén descentralizada contaran con el apoyo de la AECID en materia de
informacidn, programacion e implementacion de sus programas y proyectos, conforme a lo establecido en
el art. 30.3.

5. Se reconoce la especial capacidad de los entes locales, directamente o a través de otros actores,
singularmente de las ONGD, para realizar tareas de Educacidn para la Ciudadania Global.
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Articulo 34. Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo y sociedad civil.

1. Se reconoce el papel diferenciado de las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (en
adelante, ONGD) como actores fundamentales del sistema de cooperacién y expresidn de la sociedad civil
organizada en relacién con la cooperacidn al desarrollo sostenible.

2. A los efectos de esta ley se consideran ONGD aquellas entidades de Derecho privado, legalmente
constituidas y sin fines de lucro, que tengan entre sus fines o como objeto expreso, segln sus propios
Estatutos, la realizacién de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la cooperacién para el
desarrollo sostenible y la accién humanitaria. Las ONGD habran de gozar de plena capacidad juridica y
capacidad de obrar, y deberan disponer de una estructura susceptible de garantizar suficientemente el
cumplimiento de sus objetivos.

3. Las ONGD que cumplan los requisitos del apartado anterior podran inscribirse en el Registro de la AECID que
serd regulado reglamentariamente o en los registros que con idéntica finalidad puedan crease en las
Comunidades Auténomas, condicién indispensable para acceder a ayudas y subvenciones de las
Administraciones publicas computables como AOD o acceder a los incentivos fiscales establecidos en este
articulo.

4. El Estado fomentara las actividades de las ONGD y otros agentes sociales y de la sociedad civil de acuerdo
con la normativa vigente y esta ley atendiendo a los principios y objetivos de los articulos 2 y 4. Para ello, las
Administraciones publicas, dentro del ambito de sus competencias, podrdn conceder ayudas y subvenciones
y establecer convenios estables y otras formas de alianzas, con las ONGD y otros agentes sociales y de la
sociedad civil. Se estableceran alianzas entre la AECID y las ONGD con el objetivo de procurar el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo global en los paises socios. Estas alianzas podran también ser
articuladas localmente para actuaciones conjuntas entre las Oficinas de la Cooperacién Espaiiola y las ONGD
que trabajen en ese ambito concreto.

Articulo 35. Sector privado, agentes sociales, y economia social.

1. Se fomentaran los partenariados y las alianzas publico-privadas entre los drganos ejecutores de la
cooperacion espafiola contemplados esta ley y el sector privado, asi como los agentes sociales
(organizaciones patronales y sindicatos), y las entidades de la economia social y solidaria, para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo global en los paises socios de la cooperacion. La mejora de las
cadenas de valor, la asistencia técnica, la cooperacion financiera, la inversidén de impacto, la investigacién y
la innovacién para el desarrollo sostenible, y el fomento de la participacidén social en la cooperaciéon al
desarrollo sostenible seran los ambitos preferentes de estas alianzas.

2. En las Alianzas Publico-Privadas y en las actuaciones con empresas la cooperacion espafiola velara por el
cumplimiento de las exigencias de debida diligencia en materia de derechos humanos y medio ambiente y
transparencia que se establezcan de acuerdo con las normas espafolas y de la Unién Europea en esta
materia.

3. Los concursos y procesos de licitacidon de obras, suministros o servicios de las actividades de la cooperacion
espanola estardn abiertos al sector privado, en la medida que contemplen objetivos especificos de tipo
medioambiental, social u otros. Estos incluirdn tanto en las especificaciones técnicas como en los criterios
de adjudicacién y las condiciones especiales de ejecucidn los aspectos sociales y medioambientales del
proceso de produccion y comercializacidon referidos a las obras, suministros o servicios que hayan de
facilitarse con arreglo al contrato de que se trate. Todo ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 127.2 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
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2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y el articulo 31 de la Ley 7/2021 de Cambio climatico y transicion
energética, con especial consideracién a la agricultura o la ganaderia ecolégicas, el Comercio Justo, la
igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo y los principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos
de las Naciones Unidas y la normativa aplicable a nivel europeo.

Articulo 36. Universidades y centros de estudios e investigacion.

Se estableceran mecanismos de colaboracion estable con universidades y centros de investigacion especializados en
los estudios sobre el desarrollo sostenible y la cooperacién en educacion superior con paises socios de la
cooperacion espafiola, asi como la generacidn y transferencia de conocimiento experto para el desarrollo sostenible
mediante la generacidn de redes de cooperacion de universidades, programas de investigacion con participacion de
los paises socios, participacion de especialistas en las tareas de cooperacion para el desarrollo sostenible. Asimismo,
se fomentara la incorporacion del desarrollo sostenible global y sus prioridades a los planes de estudio y a los
programas de investigacion.

CAPITULO V
PERSONAS AL SERVICIO DE LA COOPERACION AL DESARROLLO

SECCION 1.2 PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL EN EL AMBITO DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 37. Participacion del personal al servicio de la Administracion General del Estado y organismos
dependientes en acciones de cooperacion para el desarrollo sostenible.

1. La actuacién de la Administracion General del Estado, el sector publico institucional y otras instituciones
ejecutoras en el campo de la cooperacidn para el desarrollo sostenible se lleva a cabo por el personal de los
distintos agentes integrantes del sistema.

2. La cooperacion espafiola promovera la internacionalizacién de las Administraciones y la construccion de
alianzas para el desarrollo sostenible entre instituciones homaélogas. Fomentara la movilizacion del personal
al servicio del sector publico y del sector publico institucional para actividades de cooperacion al desarrollo
sostenible global.

Articulo 38. Régimen juridico del personal de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID).

1. La politica de recursos humanos de la AECID estard orientada a la atraccidn, retencién, capacitacion,
especializacion y promocién de personal, que tendra derecho a una carrera profesional con oportunidades
de movilidad entre territorio espafiol y exterior.

2. El personal al servicio de la AECID, tanto en territorio espaifol como en el exterior, esta integrado por
personal funcionario y personal laboral. El personal funcionario se rige por la normativa reguladora de la
funcién publica correspondiente, con las especialidades previstas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y las que, conforme a ella, se establezcan en su estatuto. El personal
laboral se rige por el Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y el resto de la normativa laboral. Las condiciones laborales del
personal laboral de la AECID se sujetaran al régimen que establezca su convenio colectivo propio.

27




La AECID dispone de su relacion de puestos de trabajo, elaborada y aprobada por la propia Agencia dentro
del marco de actuacién que, en materia de recursos humanos, se establezca en el contrato de gestion. En la
relacién de puestos de trabajo constaran, en todo caso, aquellos puestos que deban ser desempefiados en
exclusiva por funcionarios publicos, por consistir en el ejercicio de las funciones que impliquen participacion
directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la salvaguarda de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones publicas. Asimismo, en la relaciéon de puestos de trabajo se indicaran los
puestos que, de acuerdo con la legislacién de funcidn publica aplicable a la Administracion General del
Estado, podrdn ser desempenados indistintamente por personal funcionario o personal laboral. Al personal
funcionario que pase a prestar sus servicios en determinados puestos como personal laboral se le
reconocera la situacion administrativa de servicios especiales en los términos previstos en la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico y las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo de éste.

La AECID determinara sus necesidades de personal a cubrir mediante pruebas selectivas. La determinacion
de las necesidades de personal a cubrir se realizara con sujecion a la tasa de reposicion que, en su caso, se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio correspondiente. La prevision de
necesidades de personal se incorpora a la oferta anual de empleo de la AECID, que se integra en la oferta de
empleo publico estatal, de conformidad con lo que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio correspondiente.

La seleccion del personal a cubrir mediante pruebas selectivas convocadas por la propia Agencia se llevard a
cabo mediante convocatoria publica y de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad,
promoviendo el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad. Las convocatorias de seleccidn
de personal funcionario se efectuardn por el Ministerio al que se encuentren adscritos los cuerpos o escalas
correspondientes, y, excepcionalmente, por la propia AECID mediante convenio suscrito al efecto.

Las convocatorias de seleccién de personal laboral se efectuaran por la AECID a través de sus propios
drganos de seleccién, de acuerdo con los requisitos y principios establecidos en este apartado.

Los drganos de representacién del personal de la AECID seran tenidos en cuenta en los procesos de
seleccidn que se lleven a cabo.

El personal que preste sus servicios en la AECID vera reconocido su derecho a la promocion dentro de una
carrera profesional evaluable, en el marco del Estatuto del Empleado Publico. La movilidad del personal de
la AECID podra estar sometida a la condicion de autorizacidn previa en las condiciones y con los plazos que
se determinen en su Estatuto y de acuerdo con la normativa de funcién publica.

El sistema de cobertura de vacantes incluira medidas que tiendan a favorecer su especializacion en tareas
de cooperacion y el aprovechamiento de su conocimiento simplificando y propiciando la rotacién entre los
servicios centrales en territorio espafiol, las unidades de cooperacidn en el exterior, y otros mecanismos de
adscripcidn a organismos internacionales.

El personal directivo de la AECID es el que ocupa los puestos de trabajo determinados como tales en su
Estatuto en atencidn a la especial responsabilidad, competencia técnica y relevancia de las tareas a ellos
asignadas. El personal directivo de la AECID es nombrado y cesado por su Consejo Rector a propuesta de su
Director, atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia entre titulados superiores, y
mediante procedimiento que garantice el mérito, la capacidad y la publicidad.

Los conceptos retributivos del personal funcionario de la AECID seran los establecidos en la normativa de
funcidén publica de la Administracién General del Estado y sus cuantias se determinaran de conformidad con
lo establecido en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Las condiciones retributivas del personal
laboral seran las determinadas en el convenio colectivo de aplicacién y en el respectivo contrato de trabajo
y sus cuantias se fijaran de acuerdo con lo indicado en el apartado anterior. La masa salarial de la AECID se
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autorizard en las condiciones que establezca la normativa aplicable. La cuantia de la masa salarial destinada
al complemento de productividad, o concepto equivalente del personal laboral, estd en todo caso vinculada
al grado de cumplimiento de los objetivos fijados en el contrato de gestidn.

SECCION 2.2 PERSONAS COOPERANTES Y VOLUNTARIADO
Articulo 39. De las personas cooperantes.

1. Son personas cooperantes las personas fisicas, profesionales de la cooperacion, que tenga una relacion
juridica o en prestacidon de servicios, por cuenta de organizaciones internacionales o de instituciones u
organismos publicos o privados espafioles sin animo de lucro, para realizar actividades de accidn
humanitaria o de cooperacién al desarrollo para el desarrollo sostenible. Se consideran cooperantes a los y
las profesionales que trabajen tanto para el sector privado (ONGD, Fundaciones, Asociaciones, empresas
consultoras, etc.) como para el sector publico estatal (central, autondmico o local).

2. Se regulara el Estatuto de las Personas Cooperantes, en el que se fijaran, entre otros aspectos, sus derechos
y obligaciones, formacién, oportunidades de carrera profesional, homologacidn de los servicios que prestan,
modalidades de previsidn social y régimen de incompatibilidades.

Articulo 40. Del voluntariado en la cooperacidén para el desarrollo sostenible.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 45/2015 de 14 de octubre, de Voluntariado, esta ley ampara a la
persona voluntaria al servicio de la accién humanitaria y la cooperacién al desarrollo, y a las organizaciones
que las encuadren, para la prestacidon de servicios conforme a lo dispuesto en este articulo. La persona
voluntaria debera ser informada por la organizacién a la que esté vinculada de los objetivos y marco de su
actuacién y sus derechos y deberes legales en el pais o territorio en el que ésta se desarrolle. También
contara con un seguro que cubra los riesgos de enfermedad y accidente durante el periodo de su estancia
en el extranjero, los gastos de repatriacion, y un acuerdo de incorporacién que contemple, como minimo,
los recursos necesarios para hacer frente a sus necesidades basicas en el pais de destino, y un periodo de
formacion, si fuera necesario. La persona voluntaria tendra derecho a las exenciones fiscales, inmunidades y
privilegios que se establecen en los acuerdos internacionales sobre la materia suscritos por Espana.

2. Se establecen dos modalidades de voluntariado para la accién humanitaria y la cooperacién al desarrollo:

a) El voluntariado de corta duracién, con una prestacion que se extendera hasta un maximo de seis meses; y
b) El voluntariado de larga duracion, en el que la persona voluntaria desarrolla su actividad por periodos
semestrales prorrogables, hasta un maximo de tres afios.

3. En el caso de voluntariado de larga duracién, el acuerdo de incorporacion firmado entre la persona
voluntaria y la organizacidn se incluird en un registro especifico de la AECID a efectos de informacién vy, en
su caso, de apoyo y asistencia, y de certificacidn, junto con la organizacion responsable, de la prestacion
realizada por la persona voluntaria.

4. La AECID establecera un procedimiento de acreditacion de entidades de voluntariado para la accién
humanitaria y la cooperacién al desarrollo sostenible, que reconozca en dichas entidades:

a) una trayectoria consolidada de trabajo con voluntariado nacional e internacional;

b) una politica bien definida de fomento del voluntariado en los ambitos objeto de esta ley, con practicas y
procedimientos de seguimiento y evaluacidn de su actividad rigurosos, efectivos y con elevados estandares
éticos, y en particular la existencia de un cddigo de conducta adecuado; y

¢) un plan de formacién para el voluntariado sélido y de calidad.

29




5. La AECID establecerd en sus planes, programas de subvenciones y presupuestos anuales mecanismos de
apoyo al voluntariado en la accién humanitaria y la cooperacién para el desarrollo sostenible, como la
subvencién y copago del seguro, la financiacién a entidades que desplieguen voluntarios de larga duracion
en paises prioritarios de la cooperacién espafiola, el apoyo al retorno y a la reinsercion laboral de personas
voluntarias de larga duracion, y otras medidas acordes a la Ley 45/2015, de 14 de octubre, sobre
Voluntariado.

Articulo 41. Deber de cuidado.

La Administracion General del Estado, a través de las Misiones y Representaciones de Espafia en los paises en los
gue actue la cooperacion espafiola, y de las Oficinas de la Cooperacién Espafiola, velara por todas las personas que
trabajen en la cooperacién de Espaia, se trate de profesionales o de personal voluntario, entendiendo como tales a
todas aquellas personas que se hayan inscrito, en su calidad de cooperantes, en el Registro de Matricula Consular
del Consulado General o Seccién Consular de la Embajada de Espafia en paises prioritarios de la cooperacién
espafola o en otros paises donde desarrollen un programa de accion humanitaria o de cooperacion al desarrollo
sostenible, que ostenten la ciudadania espafiola y habiten en la respectiva demarcacion consular, sean residentes
habituales o se encuentren alli en calidad de transelntes.

Este deber de cuidado incluye obligaciones de informacién, proteccién y asistencia consular y, en su caso, la
adopcién de recomendaciones y otras medidas de apoyo que contribuyan a la seguridad en el terreno de dicho
personal, en particular para el personal que actua en la accién humanitaria.

Disposicion adicional primera. Sobre la asuncion de FONPRODE por parte de FEDES F.C.P.J.

1. Derechos y obligaciones de FONPRODE: a partir de la entrada en vigor de esta ley, y una vez extinguido el
FONPRODE conforme a lo previsto en la disposicidon transitoria segunda, el FEDES F.C.P.J. asumira los
derechos y obligaciones del FONPRODE.

2. Transferencia de las iniciativas y proyectos con cargo al FONPRODE: el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Uniéon Europea y Cooperacion transferira al FEDES F.C.P.J. todas aquellas propuestas e iniciativas de ese
Departamento con cargo al FONPRODE que estén en tramitacion, y las aprobadas y pendientes de
formalizar.

3. Transferencias de balance y cuentas de Tesoreria: a partir de la entrada en vigor de esta ley, los activos y
pasivos del FONPRODE seran transferidos al Balance del FEDES F.C.P.J.; el saldo de la cuenta de Tesoreria del
FONPRODE con el nombre «Fondo de Promocidn al Desarrollo», se transferira a la cuenta de Tesoreria del
FEDES F.C.P.J. Los importes de principal, intereses o comisiones devengados y cobrados como consecuencia
de créditos concedidos con cargo al FONPRODE a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién, con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, seran ingresados en la cuenta de
Tesoreria del FEDES F.C.P.J.

Disposicion adicional segunda. Subvenciones y ayudas de cooperacidn internacional para el desarrollo.

Las subvenciones de cooperacién internacional para el desarrollo se regiran por su normativa especifica, resultando
de aplicacién supletoria las disposiciones de esta ley. La normativa especifica a que se refiere el parrafo anterior
serd aprobada reglamentariamente. Estas normas tendran caracter basico cuando desarrollen o complementen las

normas de esta naturaleza de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En cualquier caso, la exigencia del interés de demora para los reintegros, devoluciones y remanentes no aplicados
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no sera de aplicacion a las subvenciones y ayudas reguladas en el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que
se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién internacional.

En el marco de la realizacion de programas y proyectos de cooperacién internacional financiados mediante
consignaciones presupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de caracter finalista, los drganos
publicos competentes en la ejecucién de la politica espafola de cooperacién para el desarrollo global podran
otorgar subvenciones en régimen de concesion directa, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, siempre que las mismas estén vinculadas al objeto del proyecto o programa.

Disposicion adicional tercera: Promocion de la cultura espaiiola en el exterior.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 30 y 31, las funciones y competencias atribuidas a la AECID para la
promocién de la cultura espafiola en el exterior seran asumidas por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacién en estrecha colaboracion con los Ministerios de Cultura, de Ciencia e Innovacién y de
Educacidn y Formacion Profesional.

Disposicion transitoria primera. Vigencia de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del
Desarrollo y del Reglamento del Fondo para la Promocién del Desarrollo, aprobado por el Real Decreto 97/2015,
de 3 de julio.

La Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del Desarrollo y el Real Decreto 97/2015, de 3 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento del Fondo para la Promocién del Desarrollo, seguirdn en vigor, en lo que
no se opongan a lo previsto en esta ley hasta que se adopte la reglamentacidn prevista en la disposicion final cuarta.

Disposicion transitoria segunda. Recursos de FONPRODE con cargo al FEDES F.C.P.J.
Una vez entre en vigor esta ley, y en tanto no se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado a la que
se refiere el articulo 20, computaran a efectos de dotaciones y limites de aprobacién de operaciones con cargo al

FEDES F.C.P.J., los saldos no dispuestos y los limites no cubiertos previstos para el FONPRODE en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado que resulte de aplicacion.

Disposicion transitoria tercera: Rendicion de cuentas y régimen juridico aplicable durante la liquidacién y
rendicion de cuentas del FONPRODE.

La rendicién de cuentas de la extincién del FONPRODE se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido en los
articulos 137 a 139 Bis de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, previa conformidad del
Comité Ejecutivo del FONPRODE.

Disposicidn transitoria cuarta. Régimen de personal laboral hasta convenio propio.

Hasta la aprobacién del convenio colectivo propio para el personal laboral de la AECID, el personal laboral
mantendrd los mismos derechos y obligaciones a los que esté sujeto en el momento de entrada en vigor de esta ley.
Disposicion derogatoria unica. Normas derogadas.

Queda derogada la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en esta ley.
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Disposicion final primera. Titulo competencial:

Esta ley se dicta al amparo de lo establecido en la regla 149.1. 3.2 de la Constitucién Espafiola.

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a
los participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad.

Se afiade un apartado c) a la disposicidn adicional primera, con la siguiente redaccién:

“c) A las personas cooperantes espafiolas que tengan esta condicion de acuerdo con el Real Decreto 519/2006, de
28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los cooperantes y la normativa que le sustituya, y que hayan sido
acreditados individual y especificamente por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y de Cooperacion
para el desarrollo de su actividad profesional en el ambito de las operaciones a que se refiere el articulo 1.”
Disposicion final tercera. Desarrollo.

Se habilita al Gobierno para que dicte cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el desarrollo de
esta ley, en particular lo relativo a los articulos 12 a 20 sobre el Fondo Espaiiol para el Desarrollo Sostenible (FEDES
F.C.P.J.).

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS

Madrid, a de enero de 2022

EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

José Manuel Albares Bueno
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