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Desde que el dia 11 de marzo del 2020 la Organizacién Mundial de Salud declarbé pandemia
internacional la situaciéon de emergencia de salud causada por el Covid 19 , muchas han sido ,
y seran , las disposiciones dictadas en nuestro pais con el objetivo , hoy no es momento de
analizar si lo estdn o no consiguiendo por cuanto ya tendremos tiempo de analizar lo en el futuro
, de adoptar medidas idéneas para superar los efectos sociales , sanitarios y econémicos
derivados de la misma .

Es en momentos como los actuales en los que debe exigirse , mas que nunca, que las
disposiciones que se dicten para regular la situacidén concreta sean contundentes , coherentes ,
claras , sencillas , sistematicas , y , que en definitiva , doten de seguridad juridica a la
ciudadania , tanto en su interpretacion como en su aplicacién .

Desgraciadamente , vemos que se esta produciendo todo lo contrario : multitud de
disposiciones precipitadas que provocan modificaciones constantes , incoherencias ,
complejidad , y , en definitiva falta de seguridad juridica ( a ) /as actividades recogidas en el
articulo 10 por el RD 463 /2020 de 14 de marzo han sufrido un sinfin de modificaciones tanto
porel RD 465 /2020 de 18 de marzo como por el resto de disposiciones dictadas : actividades
turisticas ; clinicas veterinarias ; ... ; b) la suspension de los términos y plazos administrativos
acordada por el RD 463 /2020 de 14 de marzo tuvo que ser aclarada el 18 de marzo por el

RD 465 /2020 y modificada en posteriores disposiciones ; ¢) lo que en muchos casos era motivo
de un ERTE desde que se declaro el estado de alarma , articulos 22 y 23 del

RDL 8/2020 de 17 de marzo , con los efectos fijados en los articulos 24 y 25 del mismo RDL ,
pasa a convertirse a partir del 29 de marzo en un permiso retribuido recuperable por un periodo
de quince dias , con efectos totalmente distintos a los anteriores , con la entrada en vigor del
RDL 10/2020 de 29 de Marzo ; d) las actividades decretadas como esenciales se modifican al
dia siguiente ; e) se regula inicialmente una moratoria para la deuda hipotecaria y a los pocos
dias se modifica y se amplia a la deuda no hipotecaria ; f) se requlan medidas para los
arrendamientos de vivienda olvidandose de fijar medida alguna a favor de los arrendadores asi
como de los arrendamientos de locales de negocio ; g) se acuerdan de los empleados de hogar
tarde , 31 de marzo , y mal , posponen a un mes mas la posibilidad de solicitar el subsidio ; y asi
podriamos seguir unos cuantos folios mas .

Falta de seguridad juridica que perjudica tanto a la ciudadania como a las abogadas y
abogados que defendemos sus intereses y que se traduce , fundamentalmente , en los tres
aspectos siguientes :

¢, - Lafalta de sistematizacién y ordenacion clara de las medidas adoptadas ; Vemos que
las disposiciones que se van dictando modifican y / o rectifican las anteriores tanto en el
propio articulado como en sus diferentes disposiciones con la dificultad que comporta .

2°. - La incertidumbre sobre la vigencia de las medidas ; Vemos como lo que es valido hoy
puede no serlo manana , incertidumbre que no sélo perjudica a los profesionales del
derecho y a la ciudadania , en especial en los efectos que puedan producirse por
situaciones existentes en un periodo de tiempo muy corto , sino que también pone de
manifiesto la precipitacion por parte del gobierno en la adopcion de estas medidas , debido
tanto a la excepcionalidad del momento como a la falta de una idea clara y contundente en
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relacién a cuales son las medidas a adoptar para el conjunto de la ciudadania .

3¢. - La exigencia a la ciudadania de un examen previo sobre la certeza del
cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion de la ayuda concedida por
la medida adoptada a su favor, bajo advertencia de sancién ; Vemos como , debido a las
proporciones de la crisis en la que nos encontramos , la administracion , en determinados
casos que no en todos , se ve obligada a conceder la ayuda solicitada sin dar contestacién
expresa a la peticion efectuada , por ejemplo en los ERTES , y , vemos también como la
administracion " advierte " a la ciudadania de que si con posterioridad a la concesién de la
ayuda " su criterio ", el de la administracién , no coincide con el del peticionante , no sélo
debera devolver la ayuda sino también los intereses , recargos y sanciones
correspondientes . Decision ésta que no puedo compartir por la clara situacién de
desventaja en que deja a la ciudadania , por cuanto :

a.- La discrepancia de criterios entre administracién y ciudadania es resuelta , en ultima
instancia , por los Tribunales y vemos como , cada vez mas , éstos se pronuncian a favor de ésta
altima .

b.- Si la ciudadania quiere recurrir una decisidén de la administracion , como de la que estamos
hablando , se ve obligada a " consignar " o0 " avalar " o0 " pagar " la cantidad reclamada , caso
contrario sera embargada por la administracion , con independencia de que al cabo de los afos
le acaben dando la razén .

c.- Atendidas las circunstancias actuales y para estos casos concretos , entiendo que no se
deberia " condenar " a la ciudadania de forma previa a que los hagan los Tribunales , y , de esta
forma dejar en suspenso la devolucién de la ayuda con , en su caso , intereses , recargos y
sanciones por mientras no exista resolucién firme a favor de la administracion .

En este articulo analizo ocho ( siete mas una) de las medidas decretadas a favor de los
autbnomos, y , no porque sean las mas importantes sino porque dentro de éstas gozan de una
sustantividad propia que permite su trato individualizado .

Analisis que hago con independencia de los efectos que sobre los autbnomos , y resto de
empresarios , puedan tener las diferentes medidas adoptadas hasta hoy en las diferentes
disposiciones dictadas ( entre otros RDL 8 /2020 de 17 de Marzo ; RDL 9 /2020 de 27 de Marzo
;RDL 10/2020 de 29 de Marzo ; RDL 11 /2020 de 31 de Marzo , y , demas disposiciones
dictadas a consecuencia del R.D. 463 /2020 de 14 de Marzo) y las que puedan venir en el
futuro ; Medidas éstas que merecen un tratamiento y consideracion especial , y , que estan
relacionadas , fundamentalmente , con :

a. lanormativa laboral y seguridad social , en especial la que se derive de la concesion de
los ERTES y la que se derive del permiso retribuido recuperable .

b. la peticidbn de moratoria hipotecaria y suspension de las obligaciones derivadas de los
contratos de crédito sin garantia inmobiliaria .

c. la suspensidn de los términos y plazos procesales y administrativos
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d. las medidas arrendaticias establecidas para los arrendamientos de vivienda

e. las medidas establecidas en favor de los consumidores y usuarios

f. las medidas establecidas para garantizar la liquidez y sostenibilidad de la actividad
econémica .

Finalmente , he de indicar que las medidas analizadas lo son con independencia de las que
puedan ser dictadas por las comunidades autbnomas , complementarias a las mismas y dentro
de sus competencias y en ejercicio de sus funciones ;Y , en este sentido indicar que trataré de
forma especifica ( en el apartado X)) la ayuda que en este sentido concede la Generalitat de
Catalunya .

Il - Primera media: aplazamiento de pago de
las deudas tributarias

Muchos autbnomos se preguntaban hasta hace pocos dias si tenian que presentar o no las
autoliquidaciones del IVA y del IRPF correspondientes al primer trimestre del 2020 , del 1 al 20
de abril , o si por el contrario el Estado habia suspendido o iba a suspender el plazo para su
presentacion .

La respuesta , como ya conocen todos ustedes , es que NO se han suspendido los plazos y
que, por tanto , Sl deben presentarse las referidas autoliquidaciones .

Si bien en un primer momento el RD 463 /2020 , de 14 de Marzo , parecia dar a entender que
los plazos reglamentariamente previstos para la presentacidén de estas autoliquidaciones
quedaban suspendidos ( /a D.A. 32 establece de forma general la suspension de todos los
términos , entendiendo por término una fecha determinada para llevar a cabo una determinada
actuacion entre las que se encontrarian estas autoliquidaciones , y plazos , entendiendo por
plazo el periodo de tiempo que tenemos para cumplir con una determinada actuacion ,
administrativos ) el RD 465 / 2020 , de 18 de Marzo , dejé bien claro , al ahadir un punto 6 a la
D.A. 32 del RD 463 / 2020 , que NO, al excluir de forma expresa de la suspension
administrativa :

los plazos tributarios sujetos a normativa especial y en particular a los plazos
para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias

Lo que si que deben saber los autbnomos es que pueden solicitar uyn APLAZAMIENTO DE
PAGO de las deudas tributarias que se devenguen como consecuencia de las declaraciones y
autoliquidaciones de impuestos a ingresar entre el 13 de marzo y el 30 de mayo del 2020 , esto
es, las correspondientes al primer trimestre del 2020 a presentar del 1 al 20 de abril .

Es curioso resefnar que la posibilidad de solicitar este aplazamiento fue acordada por el
Gobierno con anterioridad a decretar el estado de alarma , o que implica que el gobierno en
ningun momento ha contemplado la posibilidad de suspender el pago de los impuestos hasta
qgue se levante el estado de alarma como medida de apoyo a los autbnomos , ya que la misma
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esta regulada en el articulo 14 del RDL 7 /2020 , de 12 de marzo ( con entrada en vigor el dia
13 de marzo del 2020) .
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Este articulo 14 , establece la posibilidad de solicitar el aplazamiento del pago de las
declaraciones liquidaciones y autoliquidaciones que deban presentar los auténomos ,
siempre que su volumen de operaciones no sea superior alos 6.010.121,0 Euros , entre el
dia 13 de marzo y el dia 30 de mayo del 2020 , ambos inclusive , por un plazo de seis meses ,
sin devengo de intereses de demora en los tres primeros meses , del pago de las deudas
tributarias sin necesidad de aval para todas aquellas declaraciones liquidaciones y
autoliquidaciones cuyo plazo de ingreso este entre la fecha de entrada en vigor del RDL ( 13 de
marzo) y el dia 30 de mayo del 2020 , ambos inclusive .

Peticién que deberd realizarse por los tramites normales a todo aplazamiento tributario y dentro
del plazo fijado al efecto ( plazo que incluye hasta el ultimo dia de pago de los mismos , es decir
, los referidos al primer trimestre del 2020 podran solicitarse hasta el mismo dia 20 de abril ) .

lll - Segunda medida: moratoria pago
cotizaciones a la Seguridad Social y
aplazamiento del pago de deudas a la
Seguridad Social

Los autdbnomos también se preguntaban si estarian obligados a pagar las cotizaciones de la
seguridad social , tanto propias como de sus trabajadores , este mes de marzo del 2020 ( en el
que se tenian que pagar las cotizaciones correspondientes al mes de febrero , por cuanto , tal y
como es sabido por todos nosotros , las cotizaciones de la seguridad social se pagan a mes
vencido) y los posteriores por mientras esté vigente el estado de alarma .

Como ya es conocido por todos , el pago de las cotizaciones correspondiente al mes de marzo
del 2020 no ha sufrido ninguna suspension ni aplazamiento a consecuencia del Covid 19, de tal
forma que todos los autbnomos ya se han visto obligados a pagarlos .

En cuanto a las cotizaciones correspondientes al mes de marzo , a pagar en el mes de abril del
2020,y las posteriores , hasta que se levante el estado de alarma caben tres posibilidades :

12. - Autbnomos que se han visto obligados a suspender totalmente su actividad por
causa de FUERZA MAYOR a consecuencia del Covid 19 .

Estos no tendran que pagar las cotizaciones a la seguridad social , con la limitacion del 75
% para las empresas de 50 o mas trabajadores , con efectos del 14 de marzo , o de la
fecha en que se vieron obligados a suspender totalmente su actividad , por disposicién
expresa de lo establecido , en relacién con el ERTE de fuerza mayor , por los articulos 22 y
24 del RDL 8 /2020 ,de 17 de marzo .
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2. - Autbnomos que se han visto obligados a suspender parcialmente su actividad por
causa de FUERZA MAYOR a consecuencia del Covid 19 .

User-generated version llI-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona V

Estos no tienen que pagar las cotizaciones a la seguridad social de los trabajadores
afectados ya sea en suspensioén o en reduccidn del contrato , con la limitacion del 75 %
para las empresas de 50 o mas trabajadores , con efectos del 14 de marzo , o de la fecha
en que se vieron obligados a suspender parcialmente su actividad , por disposicién
expresa de lo establecido en los articulos 22 y 24 del RDL 8 /2020 , de 17 de marzo .

32. - Resto de autonomos

El resto de los auténomos Sl estan obligados a pagar estas cotizaciones a la seguridad
social por cuanto el RD 465 / 2020 , de 18 de marzo , no s6lo excluyé de la suspensién
administrativa los plazos reglamentarios para las autoliquidaciones tributarias , sino que
también , en el punto 5 anadido a la D.A.32 del RD 463 /202, excluy6 de forma expresa
de la suspension administrativa para :

" los procedimientos administrativos en los ambitos de afiliacion , liquidacion y
cotizacion a la seguridad social "

Ahora bien , lo que si pueden hacer, en virtud de lo establecido en el articulo 34 del

RDL 11/2020, de 31 de marzo , es solicitar una MORATORIA para el pago de las
cotizaciones cuyo periodo de devengo sea entre los meses de mayo y julio del 2020 (
a diferencia de las empresas para las que el mismo articulo 34 establece la moratoria para
las cotizaciones que se devenguen entre abril y junio del 2020 ) por un plazo de seis
meses , Yy, sin que la misma devengue interés de tipo alguno .

La solicitud de esta moratoria debe presentarse telematicamente dentro de los diez
primeros dias naturales de cada uno de los plazos correspondientes al periodo cuya

moratoria se solicite ( cualquiera de los que se devenguen entre los meses de mayo a julio
del 2020) .

Una vez solicitada la administracidn tiene un plazo de tres meses para concederla , si bien
se establece de forma expresa que la misma tenga efectos desde su solicitud sin
perjuicio de la responsabilidad en que pueda incurrir el autbnomo que la haya solicitado
caso de que la misma no redina , segun el criterio de la administracién , los requisitos
exigidos a tal fin ( es decir, se faculta a la administracion para la revision de oficio de la
concesion que por silencio pueda producirse de la solicitud del autobnomo y la reclamacion
al mismo tanto de los beneficios obtenidos como de los correspondientes intereses ,
recargos y sanciones, y , en este punto me remito a lo manifestado en la letra c.- del
tercero de los tres aspectos por los que todas estas disposiciones provocan inseguridad
juridica)

Otra medida de ayuda para los autbnomos la establece el articulo 35 del RDL 11 /2020,
de 31 de marzo , al darles la oportunidad de solicitar un APLAZAMIENTO DE PAGO DE

LAS DEUDAS que tengan con la seguridad social y cuya fecha de pago se produzca
entre los meses de abril y junio del 2020 .
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En este caso no se trata de demorar el pago de las cotizaciones que se devenguen con
posterioridad al mes de mayo del 2020 , y hasta el mes de julio del 2020 , sino de solicitar
el aplazamiento del pago de las deudas contraidas con la seguridad social con
anterioridad a esa fecha y que deban ser pagadas cualquier dia de los meses de abril ,
mayo y junio del 2020 .

Todo autdnomo que no tenga otro aplazamiento en vigor tendra derecho al
aplazamiento de cualquiera de esas deudas ( mediante el procedimiento normal de
peticion de aplazamiento de pago de deudas a la seguridad social ) con un tipo de
interés del 0,5 % ( tipo de interés que se puede considerar como la verdadera ventaja que
la medida concede al autonomo habida cuenta que el mismo es notoriamente inferior al
establecido en el articulo 23.5 LGSS para estos aplazamientos que es el del tipo de interés
de demora vigente en cada momento , actualmente del 3,75 % , incrementado en dos
puntos para los supuestos en los que no se exime la obligacion de constitucion de garantia

).

IV - Tercera medida: prestacion
extraordinaria por cese de la actividad

Todos aquellos autbnomos que estando dados de alta a fecha de 14 de marzo del 2020 se
hayan visto obligados a suspender su actividad ( de conformidad a lo establecido en el

RD 463 /2020 de 14 de marzo y modificaciones posteriores ) o , sin haberse visto obligados a
suspenderla , vean reducida su facturacion en al menos un 75 % en relacion a la media del
semestre anterior ( o de los ultimos doce meses para las actividades establecidas en los
codigos 9001 a 2004 del CNAE 2009 : a) artes escénicas ; b) actividades auxiliares a las artes
escénicas ; ¢) creacion artistica ; y , d) gestion de salas de espectaculos ) deben saber que
pueden solicitar una prestacion extraordinaria por cese de actividad de conformidad a lo
establecido en el articulo 17 del RD. 8 /2020 , de 17 de marzo con la redaccién dada por la
Disposicién Final 12 Ocho del RDL 11 /2020 ( que modifica el apartado 1 y afiade tres nuevos
apartados — 7 al 8 -) .

La solicitud deben hacerla directamente a la entidad gestora o mutua con la que tienen
concertada su actividad , y , tienen plazo hasta el ultimo dia del mes siguiente al que acabe la
vigencia del estado de alarma ( a fecha de hoy hay plazo hasta el dia 31 de mayo del 2020) .

A la solicitud deben acompanar : a) una declaracion jurada en la que se haga constar que se
cumplen con todos los requisitos exigidos para tener derecho a la misma ; b) los documentos
que acrediten que estan al corriente del pago de las cuotas o de su regularizacién en los treinta
dias fijados como moratoria de forma excepcional ;y c) los documentos que acrediten la
obligacion de la suspension de la actividad o la reduccidn de la facturacién , sirviendo a tal fin
copia de los libros de facturas emitidas y recibidas con los libros de ingresos y gastos , 0,
cualquier otra medio de prueba que lo acredite .

También deben saber que la vigencia de esta prestacidon excepcional esta limitada al plazo de
un mes desde la entrada en vigor del estado de alarma ( 13 de marzo) o hasta el ultimo dia del
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mes en que finalice el estado de alarma caso de prolongarse éste durante mas de un mes ( /o
que implica que , salvo que se prorrogue nuevamente el estado de alarma que finaliza el
proximo dia 12 de Abril , la vigencia de la prestacion sera de hasta el 13 de Abril ; caso de nueva
prorroga inicialmente el plazo se ampliaria hasta el 30 de Abril , opcion esta ultima mas que
segura habida cuenta de las declaraciones del presidente del gobierno del sabado 4 de abril
informando de la prorroga del estado de alarma hasta el dia 26 de abril ) .
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Finalmente , deben saber que esta prestacidn extraordinaria es incompatible con cualquier otra
prestacion de la S.S. y que su cuantia sera la equivalente al 70 % de su base reguladora en los
ultimos doce meses , 0, en todo caso , de la base minima de cotizacibnala S.S. .

Por otro lado , los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que figuren
dados de alta como trabajadores por cuenta propia en el régimen especial correspondiente
deben saber que tienen derecho a esta prestacion extraordinaria siempre que cumplan con
los mismos requisitos y condiciones sefialados en los parrafos anteriores .

V - Cuarta medida: bono social para
consumidores vulnerables en su vivienda
habitual

Aquellos autbnomos que tengan derecho a la prestacién extraordinaria por cese de la
actividad regulada en el articulo 17 del RDL 8 /2020 ( de conformidad a lo que hemos visto en
el punto anterior) y cuya renta conjunta anual de su unidad familiar sea igual o inferior a : a)
2,5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) de 14 pagas ( en el caso
de que el titular del punto de suministro no forme parte de una unidad familiar o no haya ningun
menor en la unidad familiar) ; o b) 3 veces el indice IPREM de 14 pagas ( en el caso de que
haya un menor en la unidad familiar) ; o c) 3,5 veces el indice IPREM de 14 pagas ( en el caso
de que haya dos menores en la unidad familiar) DEBEN SABER que en virtud de lo
establecido en el articulo 28 del RDL 11 /2020 , de 31 de marzo ( con entrada en vigor el dia
2 de abril del 2020 ) tienen la consideracidén de consumidores vulnerables para su vivienda
habitual en la forma y con los efectos establecidos en el RD 897 /2017 , de 6 e Octubre, y , por
tanto pueden solicitar el BONO SOCIAL alli establecido .

Antes de explicar los tramites a realizar para obtener este bono social , y , como ejemplo
palpable de lo que comentaba al inicio del articulo , en relacién a la incertidumbre de la vigencia
de las disposiciones que se estan dictando por el gobierno y la falta de seguridad juridica con la
gue nos encontramos , resefio que la Orden TED/320/2020 , de 3 de abril ( publicada en el
BOE del sabado 4 de Abril y con entrada en vigor del mismo dia 4 de abril ) modifica tanto la
tramitacién del procedimiento como el anexo que debe adjuntarse a la solicitud que un dia antes
habia establecido del articulo 28 del RDL 11 /2020 ( viéndose obligado a establecer una
disposicion transitoria para aquellas peticiones que se hubieran realizado los dias 2 y 3 de abril
del 2020, es decir, los dos unicos dias habiles habidos entre la entrada en vigor de la peticion
, 2de abril , y su modificacion , 4 de abril ) .
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Sentado lo anterior podemos decir que todos los autbnomos que tenga derecho a solicitar este
bono social deben tener la titularidad del contrato de suministro de la vivienda habitual a
su nombre como persona fisica ( de tal forma que si va a nombre de una persona juridica
deben cambiar la titularidad del contrato ) y presentar la solicitud ( con el modelo habilitado por
la orden TED/320/2020 , de 3 de abril ) adjuntando la siguiente documentacién :

a.- Copia del NIF o NIE del titular del punto de suministro y, en caso de que forme parte de una
unidad familiar, copia del NIF o NIE de cada uno de los miembros para los que dicho documento
sea obligatorio.

b.- Certificado de empadronamiento en vigor , individual o conjunto , del titular de punto de
suministro o de todos los miembros de la unidad familiar.

c.- Libro de familia, en el caso de que exista unidad familiar.

d.- Documentacion acreditativa de que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 17
RDL 8 /2020 para tener derecho a la prestacion extraordinaria por cese de actividad , y , en
particular , un certificado de la Agencia Tributaria en el que consta el cese de la actividad .

Una vez recibida la peticion con la documentacion el comercializador tiene un plazo maximo de
cinco dias habiles bien para confirmar aceptar la misma si se cumplen con todos los requisitos ,
y , si falta documentacién para adoptar una resolucion debera , en | mismo plazo , requerir al
autonomo para que la complete .

El bono social se devengara a partir del primer dia del ciclo de facturacién en el que haya
tenido lugar la recepcion de la solicitud completa y , una vez concedida , el autbnomo tendra
derecho a percibirlo en los términos que corresponda durante todo el tiempo que perduren las
circunstancias que lo motivaron , con un maximo de seis meses .

Para los autbnomos que hayan efectuado la solicitud entre los dias 2 y 4 de abril del 2020 se
establece que las mismas seran validas siempre que en la misma conste la autorizacion
expresa para la consulta de los datos en las bases de datos de la administracion tanto del titular
como de todos los miembros de la unidad familiar, sin perjuicio de que los comercializadores
puedan solicitar nueva autorizacién con el nuevo modelo de solicitud , 0 de que los autbnomos
remitan el nuevo modelo ( que va ser lo mejor a los efectos de evitar demoras aunque signifique
hacer lo mismo de nuevo ) sin perjuicio de que los efectos de la solicitud lo sean desde la
peticidn inicial , con el modelo anterior , siempre que la documentacion adjuntada sea completa .

VI - Quinta medida: Prohibicion de
suspender el suministro de energia
electrica ni de productos derivados del
petroleo, gas natural y agua

Todos los autbnomos que tengan la consideracién de consumidor vulnerable en la forma que
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hemos visto en el punto anterior deben saber que les es de aplicacion , también , lo dispuesto
en el articulo 29 del RDL 11 /2020 , de 31 de marzo ( con entrada en vigor el dia 2 de abril del
2020)
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El articulo 29 del RDL 11 /2020 . de 31 de marzo establece la prohibicion de suspender el
suministro de energia eléctrica ni de productos derivados del petréleo , gas natural y agua , de
la vivienda habitual a los consumidores vulnerables / autbnomos por mientras este en vigor
el estado de alarma ( actualmente hasta el 12 de abril y sin perjuicio de la mas que posible
prorroga hasta el 26 de abril o las que puedan venir en el futuro) .

VIl - Sexta medida: Posibilidad de
disposicion de los planes de pensiones

Para todos aquellos autbnomos que se hayan visto obligados a suspender o cesar su
actividad ( al igual que los trabajadores asalariados afectados por un ERTE ) podran solicitar el
reembolso de parte de los derechos consolidados que tengan en un plan de pensiones en
virtud de lo establecido en la Disposicién Adicional 20 del RDL 11 /2020 de 31 de marzo (
con entrada en vigor el 2 de abril del 2020 ) .

El plazo que tienen para solicitar dicho reembolso es de seis meses desde el dia 14 de marzo
del 2020 , fecha de entrada en vigor del RD 463 /2020 ( sin perjuicio de posteriores prorrogas
que pueda conceder el gobierno) .

El importe que , como maximo pueden solicitar , es el que se corresponda con los ingresos
netos estimados durante el tiempo que ha estado cerrado el negocio ( para los trabajadores
afectados por un ERTE el importe maximo a solicitar es al que asciendan los salarios dejados
de percibir durante la vigencia del ERTE) .

El reembolso debera realizarse dentro de los siete dias habiles siguientes a que el autbnomo
presente la solicitud junto a la documentacién acreditativa de la situacion que le permite la
peticién .

Siendo una buena medida para dotar de liquidez a los autbnomos en estos momentos tan
dificiles es , a mi juicio , incompleta . Y es incompleta porque esta medida , precisamente por la
excepcionalidad de las circunstancias que la motivan , deberia de haber ido acompanada de
una exencion en su tributacion , que desgraciadamente no se produce por cuanto los importes
reembolsados tributaran en la declaracion de la renta de las personas fisicas en la forma
reglamentariamente prevista .

VIl - Séptima medida: posibilidad de
acogerse a la baja por ncapacidad Laboral
Temporaria (ILT)
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Aungue no creo que sea una medida que tenga gran efectividad no por ello hemos de dejar de
exponer a los autdnomos que la Disposicion Adicional 21 del RDL 11 /2020 , de 31 de marzo
( con entrada en vigor el dia 2 de Abril del 2020 ) establece que aquellos autonomos que
ejerciendo una actividad considerada esencial por el R.D. 463 / 2020 de 14 de marzo y
modificaciones posteriores , no puedan realizarla por no poder salir de su domicilio ( al
haberse acordado el confinamiento de la poblacion donde tiene su domicilio ) tienen derecho a
solicitar y percibir la prestacion de ILT .

A la solicitud deberan aportar un certificado del Ayuntamiento que acredite el confinamiento y
una declaracidn jurada de no poder ejercer su actividad telematicamente .

IX - Octava medida: subsidio extraordinario
por falta de actividad para las personas
integradas en el sistema especial de
empleados de hogar del régimen general de
la seguridad social

Hasta el dia 1 de abril del 2020 ( fecha de publicacién en el BOE del

RDL 11 /2020 . de 31 de marzo ) a todos las personas integradas en el régimen especial de
empleados de hogar que se habia quedado sin trabajo a consecuencia del Covid 19 y que me
preguntaban si tenian derecho a algun tipo de " ayuda " por parte del Estado les decia que NO ,
y , ahora a 4 de abril , les tengo que decir que Sl , pero que no se ni como ni cuando pueden
hacerlo ;Y ello, a mi juico , prueba de que esta regulacion ha sido tardia e incompleta,
cuando son personas especialmente vulnerables que se merecian / merecen una mayor rapidez
en la concesion efectiva de las ayudas que les puedan corresponder .

El articulo 30 del RDL 11 /2020 , de 31 de marzo ( entrada en vigor el 2 de abril de 2020)
establece que tendran derecho a este subsidio todas aquellas personas que estando dadas
de alta en el régimen especial antes de la entrada en vigor del estado de alarma ( 74 de
marzo del 2020 ) hayan dejado de prestar sus servicios de forma temporal ( fotal o
parcialmente ) o definitiva ( por haber visto extinguida su relacion laboral ya sea por despido o
por desistimiento del empleador) .

Si bien el articulo 30 nos dice la documentacién que debera adjuntarse a la peticién ( el
documento del empleador que acredita la suspension o la extincion de la relacion laboral , 0, en
su defecto la baja en la S.S. ) no establece la forma y plazos en que la misma puede
solicitarse .

Por otro lado el articulo 31 del RDL 11 /2020 , de 31 de marzo nos dice que el subsidio nace
desde el momento en que se produce el hecho causante ( cese temporal o extincion relacion
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laboral tras la entrada en vigor del estado de alarma) y que su cuantia sera el 70 % de la base
reqguladora ( fijando la base diaria correspondiente a cada trabajador afectado de su base
reguladora total del mes anterior dividida entre treinta ) pero sigue sin decirnos como y cuando
se puede solicitar .

La Disposicion transitoria tercera del mismo RDL 11/2020 , de 31 de marzo establece que
este subsidio podra ser solicitado con efectos retroactivos desde el mismo dia en que entr en
vigor el estado de alarma (14 de marzo) pero sigue sin decirnos como y cuando se puede
solicitar ; Al contrario retrasa en un mes mas la posibilidad de que estas personas puedan
solicitar el subsidio , que de buen seguro les hace falta de forma inmediata por cuanto
establece que:

" El Servicio Publico de Empleo Estatal establecera en el plazo de un mes , a partir de la
entrada en vigor del presente real decreto-ley (2 de abril) el procedimiento para la tramitacion
de solicitudes , que determinara los formularios, sistema de tramitacion (presencial o
teleméatico) y los plazos para su presentacion "

Es decir, que aunque hoy podamos decirles a estas personas que tienen derecho a un
subsidio no podemos decirles ni cuando ni como lo pueden solicitar , y , mucho menos
cuando lo percibiran .

X - Prestacion econdmica unica: como
ayuda concedida por la Generalitat de
Catalunya para trabajadores autonomos

Tal y como he expuesto al inicio , debemos estar atentos no solo a las disposiciones que vaya
decretando el gobierno del estado sino también a todas aquellas disposiciones que puedan
dictar las diferentes comunidades autbnomas dentro de sus respectivas competencias y
funciones ;Y , en este sentido indicar que la Generalitat de Catalunya ha regulado una linea de
ayuda para que aquellas personas trabajadoras autdnomas personas fisicas ( por tanto
quedan excluidas de esta ayuda el resto de auténomos : los trabajadores autonomos de
sociedades mercantiles , de sociedades civiles privadas , de comunidades de bienes , de
cooperativas , de sociedades laborales , los que sean miembros de organos de sociedades asi
como los auténomos colaboradores ) que se hayan visto afectadas por el Covid 19 , puedan
solicitar una prestacién econdémica unica , siempre que cumplan con los requisitos
predeterminados al efecto .

Asi , todas los autdbnomos personas fisicas que , ademds, : a) no tengan fuentes de ingresos
alternativos y que su base imponible en su ultima declaracién de renta , ya fuera individual o
conjunta , hubiera sido igual o inferior a 25.000 Euros ; b) estar al corriente de pago de sus
obligaciones tributarias ante el Estado y la Generalitat asi como ante [a S.S. , o0 estar en
disposicion de la correspondiente prorroga o aplazamiento o resolucién similar ; c) estar dada de
alta en el RETA con una antigliedad minima del 1 de enero del 2020 ; d) tengan su domicilio
fiscal en Catalufia ; e) hayan visto suspendida su actividad econémica como consecuencia de
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las medidas fijadas en el RD 463 /2020 y sus posteriores modificaciones ;y , f) hayan visto
reducida de forma dréstica e involuntaria su facturacion del mes de marzo del 2020 en
comparacion con el mes de marzo del afio anterior, 0, en comparacion con la media de los
resultados mensuales desde que se dieron de alta en el RETA para aquellos autbnomos con
una antigiiedad inferior a 1 afilo DEBEN SABER que desde el dia 6 de abril del 2020 y hasta el
dia 5 de mayo del 2020 pueden solicitar a la Generalitat de Catalunya una prestacién
econdémica Unica para compensar las pérdidas econémicas que hayan tenido como
consecuencia del Covid 19 .

La solicitud deben de hacerla de forma teleméatica en el propio formulario que aparece en la
pagina web del Departament de Treball de la Generalitat de Catalunya
(https://treball.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/ajusts.autonoms-afectats-coronavirus) y la
misma no sera necesario acompanar ninguna documentacion al ser suficiente , para su
tramitacidn , con la firma de las declaraciones responsables de los solicitantes afirmando
cumplir con los requisitos necesarios para su concesién , y , que se encuentran en el mismo
formulario de solicitud ; No obstante lo anterior, la persona solicitante tiene la obligacién de
conservar y tener a disposicion de la administracion la siguiente documentacion : a) documento
en Excel , debidamente completado , de estimacidn directa de ingresos y gastos ; b) copia del
libro de registro de facturas emitidas y recibidas , del libro diario de ingresos y gastos , del libro
registro de ventas e ingresos y del libro de compras y gastos del periodo justificado ; c) modelos
130 IRPFE correspondientes al primer trimestre del 2019 y al primer trimestre del 2020 , para los
auténomos en estimacion directa , o del modelo 131 IRPF del primer trimestre del 2020 , para
autbnomos en estimacion objetiva ; y , d) modelos 303 IVA correspondientes al primer trimestre
del 2019 y al primer trimestre del 2020 .

La cuantia de la ayuda o prestacion Unica dependera de cada caso concreto , sin que sea
inferior a 100 Euros ni superior a 2.000 Euros ; Importe que se calcula en |a forma siguiente :

a.- Para los autbnomos que tributan por el sistema de estimacion objetiva o modulos se tendra
en cuenta la parte proporcional de los dias del mes de marzo del 2020 que ha visto suspendida
o reducida drasticamente su actividad , partiendo del rendimiento neto anual del modelo 131
para el primer trimestre del 2020 .

b.- Para los autbnomos que tributan por el sistema de estimacion directa se tendra en cuenta la
pérdida ocasionada por la suspension o reduccion drastica de su actividad , partiendo de las
diferencias existentes entre los primeros trimestres del 2019 y del 2020 segun los modelos 130,
0, de la media correspondiente a los meses dados de alta para aquellos con una antigiedad
inferior a los doce meses .

Xl - Conclusiones

Este articulo no tenia ni tiene como objetivo criticar las medidas adoptadas por el gobierno en
esta excepcional situacién en la que nos encontramos , tal y como he dicho al principio tiempo
tendremos de ello , sino que tenia un triple objetivo que espero haber conseguido :

12. - Poner de manifiesto la existencia de una multitud de disposiciones apresuradas y con
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carentes de una vision global para tratar de solucionar los problemas sanitarios ,
economicos y sociales que a consecuencia de la crisis en la que nos encontramos se
derivan para la sociedad en su conjunto , y , de la posibilidad de que las comunidades
autbnomas puedan regular , dentro de sus respectivos ambitos competenciales , diferentes
ayudas para la actual situacion , y , en este caso concreto en relacidén con las ayudas a los
auténomos .

2°. - Poner de manifiesto que esta forma de regulacion provoca una falta de seguridad
juridica para los intereses de la ciudadania y para las abogadas y abogados en la
busqueda de esa defensa , por cuanto : a) no existe una ordenacion clara de las diferentes
medidas adoptadas sino que tenemos que ir de disposicion en disposicién y de atras hacia
delante continuamente ; b) no tenemos claro si lo que hoy es valido lo serd mafana ;y c)
tenemos que tomar decisiones con el riesgo de que si la administracion no esta conforme
con las mismas no sélo no nos dara la razén sino que nos sancionara .

3°. - Dar una visién sistematizada y ordenada a fecha de hoy de ocho de las medidas
adoptadas para ayudar a los autbnomos ( siete mas una , por cuanto la octava hace
referencia a un grupo muy concreto como es el de las personas integradas en el sistema
especial de empleados de hogar del regimen general de la seguridad social ) sin saber si
manana habran cambiado .
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